关于《克拉玛依市校园周边安全管理办法》
的起草说明

为维护学校周边秩序，优化育人环境，保障师生安全。根据《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国治安管理处罚法》等法律法规，结合克拉玛依市实际情况，市教育局起草了《克拉玛依市校园周边安全管理办法》（政府规章，草案）。现将有关情况说明如下：
一、制定的必要性
    长期以来，克拉玛依市委、市政府高度重视校园安全管理工作，先后出台《校园及周边治安综合治理长效运行工作机制》《克拉玛依市落实〈全区道路交通安全综合行动总体方案〉的实施方案》等，加强校园周边安全管理。随着克拉玛依市经济社会发展和城市建设，校园周边安全环境发生深刻变化，2026年以来，在全市范围内开展校园周边治安综合治理联合整治中，发现主要突出问题为：一是存在上下学高峰期校园周边车辆乱停乱放、缺少交通让行标识、无斑马线、无减速设备等交通安全隐患；二是校园周边流动摊贩屡禁不止，存在食品安全风险；三是校园周边安全管理工作涉及教育、市场监督、交通、公安等多个政府部门，具体执行中既存在职能交叉重叠，又有职责真空的问题。综上所述，亟需通过立法加强校园周边安全管理，明确各部门职责任务，强化部门间协作配合，提高我市校园周边安全工作的法治化水平。
二、起草依据
依据《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国治安管理处罚法》《娱乐场所管理条例》《保安服务管理条例》《新疆维吾尔自治区食品小作坊、小餐饮店、小食杂店和食品摊贩管理条例》《中小学幼儿园安全管理办法》等相关法律法规和文件。
3、 征求意见采纳情况
2026年以来，向市级政府相关部门开展2轮征求意见，向各区教育局及学校、家长代表及相关法律专家等开展1轮征求意见工作，共征集修改意见8条，经多次讨论、研究，采纳7条。确保了《克拉玛依市校园周边安全管理办法》条理清晰，条款完善，可操作性强。
4、 主要内容
《克拉玛依市校园周边安全管理办法》共21条。内容包括立法目的与依据、适用范围、学校职责、部门职责等，以明确各方面责任为主线，进一步厘清校园周边安全立法调整的范围，细化校园及周边安全管理措施，为学校创造稳定、安全的良好环境。
[bookmark: _GoBack]第九条【区域划定标准与程序】 各区人民政府综合评估校园周边交通、治安等因素，在校园周边划定学生安全区域，及时向社会公开并根据需要进行动态调整。
第十条【安全区域内管理要求】 校园周边范围内不得设置营业性娱乐场所、酒吧、纹身服务场所、成人用品商店、互联网上网服务营业场所等不适宜未成年人活动的场所，学校大门200米范围内禁止食品摊贩经营。
校园周边不得设置烟、酒、彩票销售网点。禁止向未成年人销售烟、酒、彩票或者兑付彩票奖金。烟、酒和彩票经营者应当在显著位置设置不向未成年人销售烟、酒或者彩票的标志；对难以判明是否是未成年人的，应当要求其出示身份证件。
公安、教育等相关部门根据校园周边50米范围内的治安、交通环境实际情况，因地制宜设置家长等候区、护学通道、临时停车位，建设隔离栏、隔离墩、减速带或升降柱等硬质防冲撞设施。
法律、法规、规章禁止的其他危害校园周边安全秩序的行为，由相关主管部门依法处理。
    第十三条【部门职责1】 公安机关应当严格落实上放学时段高峰勤务制度，会同教育部门组织公安民辅警、学校安保人员、教职工和志愿者等组成“护学岗”队伍，维护上放学时段学校门口及周边秩序；把校园周边区域作为重点治安巡逻、监控区域，整合接入社会面视频资源；会同环保、城市管理等部门加强校园周边广场、公园等公共场所发出的社会生活噪声污染防治管理。
第十四条【部门职责2】 公安交通管理部门应当履行下列职责：
（一）在车流量较大的学校门前道路设置车辆缓行减速带、人行横道线，并在未成年学生上下学高峰期集中通过道路时，安排专人指挥疏导；
（二）依照有关法律、法规、规章、标准，在校园周边道路上设置利于保障交通安全和畅通的道路交通设施，包括交通信号灯、交通标志和标线、人行设施、分隔设施、停车设施、监控设施等。
第十五条【部门职责3】 公安、文体旅游、新闻出版、市场监管等部门应当按照各自职责加强学校及其周边环境的社会治安综合治理，清理宣扬淫秽、色情、暴力、邪教、迷信、赌博、引诱自残自杀、恐怖主义、分裂主义、极端主义等危害未成年人身心健康的读物、音像制品、网络出版物或者其他物品。
第十六条【部门职责4】 住建部门应当加强对校园周边的建筑工程施工工地的监督检查，发现有安全隐患的，应当依法处理。督促安全区域内燃气、热力、供排水管网及井盖等市政设施的产权单位，及时排查整改破损、移位、缺失等隐患，同步完善市政道路照明和市政消防设施。
第十七条【部门职责5】 城市管理部门应当依法查处和取缔校园周边区域私建和滥建建筑物、违法占道以及违法摆摊设点、堆放物料等违法行为。
城市管理部门在查处食品摊贩违法占道经营时，如涉嫌食品安全问题的，应当及时移送市场监管部门；市场监管部门按照法定程序办理，并将办理结果及时予以反馈。 
第十八条【部门职责6】 市场监管部门应当定期开展学校校园周边食品安全专项整治，加强校园周边食杂店、便利店、小超市等食品销售单位的日常监管。
校园周边的食品经营者严禁采购、贮存和销售包装或者标签标识具有色情、暴力、不良诱导形式或者内容的食品。
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