关于《克拉玛依市人民政府关于委托

克拉玛依高新技术产业开发区管理委员会

实施部分行政执法事项的若干规定》

的起草说明

为保障克拉玛依高新技术产业开发区管理机构依法履行行政管理职责，创新开发区管理体制，促进高新区高质量发展，根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国行政处罚法》等法律法规，结合克拉玛依市实际情况，高新区管委会起草了《克拉玛依市人民政府关于委托克拉玛依高新技术产业开发区管理委员会实施部分行政执法事项的若干规定》（政府规章，草案）。现将有关情况说明如下：

一、制定的必要性

长期以来，克拉玛依市委、市政府高度重视高新区体制机制创新与治理能力提升，2024年出台《克拉玛依市人民政府关于委托克拉玛依高新技术产业开发区管理委员会实施部分行政执法事项的若干规定》（政府令第5号），为园区规范开展委托执法提供了制度依据。随着我市高新区产业集聚发展、建设步伐加快，园区行政管理与执法需求持续升级，现行制度已难以完全适配新形势下的发展要求，主要体现为：一是园区执法层级多、链条长，与高效服务产业项目的需求不相匹配，亟需通过规范委托赋能园区，实现“园区事园区办”；二是委托执法的程序规范、风险防控、权责划分等内容需进一步细化完善，以提升行政执法法治化、规范化水平；三是部门协同与监督机制需进一步强化，保障委托执法事项放得下、接得住、管得好。综上所述，亟需通过修订完善政府规章，进一步规范行政执法委托工作，厘清部门权责，强化协同配合，为高新区高质量发展提供坚实的法治保障。

二、起草依据

依据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国行政处罚法》等相关法律法规，以及国家、自治区关于促进高新技术产业开发区高质量发展的有关政策规定。

三、主要内容

《克拉玛依市人民政府关于委托克拉玛依高新技术产业开发区管理委员会实施部分行政执法事项的若干规定》共11条。内容包括立法目的、适用主体、委托原则、实施程序、双方权责、执法规范、责任追究等，以规范行政执法委托全流程为主线，进一步厘清委托执法的边界与要求，细化委托实施与监督管理措施，为高新区依法履职提供制度支撑。

第三条【委托范围与原则】明确市人民政府有关部门可根据高新区建设发展需要，将行政许可、行政处罚、行政检查、行政确认等行政管理权依法委托高新区管委会在高新区范围内行使；委托事项坚持必要、适度、可承接的原则，结合高新区功能定位、管理实际和承接能力合理确定。

第五条【承接评估与风险评估】规定委托实施行政许可、行政处罚前，委托方应当充分评估受委托方的承接能力，合理确定委托事项；对可能引发社会风险的委托事项，应当在委托前开展风险评估，评估结果作为是否委托的重要依据。

第六条、第七条【委托实施程序】明确委托行政执法应当签订规范的委托书，载明委托双方基本信息、执法范围权限、执法依据、委托期限、权利义务与责任等内容；要求委托事项必须向社会公告，未经公告不得实施委托执法；同时明确委托机关负有培训、指导、监督职责，并承担委托执法产生的法律后果。

第八条、第九条【受委托执法规范】规定受委托单位应当在委托范围、权限内，以委托机关的名义实施行政执法，不得再委托其他机关、组织或者个人实施；明确执法人员应当按规定取得《行政执法证》方可上岗执法，委托双方应当加强执法协同与信息互通。

第十一条【施行与废止】明确本规定的施行日期，同时废止2024年11月13日发布的旧版规定，实现新旧制度有序衔接。

