附件2

关于《克拉玛依市级政府投资项目结算评审管理办法》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为进一步规范市级政府投资项目结算评审行为，强化财政资金支出监管，提高财政资金使用效益，市财政局牵头起草了《克拉玛依市级政府投资项目结算评审管理办法》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下：
一、背景和必要性
近年来我市市级政府投资规模持续扩大，覆盖市政基础设施、公共服务、生态环保等多个领域，但结算评审环节仍存在评审范围边界不清、建设单位主体意识不强、评审流程管理不规范、评审时限约束不足等问题，部分项目结算周期偏长，既影响财政资金拨付效率，也不利于项目及时竣工交付。制定本《办法》，可针对性解决结算评审中的堵点难点，从制度层面压缩结算办理时限、规范造价计价行为，防范“高估冒算”，守住财政资金支出关口。
    二、起草过程
系统梳理国家、自治区关于财政投资评审、工程造价结算的法律法规和政策文件，全面总结我市历年结算评审工作实践，学习借鉴疆内外其他地市先进管理经验，围绕评审范围、内容、时限、流程等核心内容，结合市级项目实际特点起草形成《办法》初稿，重点明确结算评审的范围边界、操作流程和各方权责。
书面征求市发展改革委、住房和城乡建设局、审计局等部门，以及各区财政局、部分项目建设单位、局内相关科室、造价咨询机构等19家单位的意见建议，15家单位无意见，4家单位共提出19条意见。对收集到的意见逐条研究论证，对合理意见充分吸纳，对条款表述进行优化调整，采纳3条，部分采纳4条，未采纳12条，未采纳的意见已向单位进行说明并达成一致，最终完善形成《办法》。《办法》已同步完成司法审查，不存在限制性条款。
三、管理办法的主要内容
管理办法包括总则，工作职责，评审依据、范围、内容，评审时限，评审流程，评审工作管理，监督管理，附则等八部分内容。核心内容如下：
一是进一步明确政府投资项目结算评审相关要素。对结算评审工作相关部门工作职责、评审依据、范围、内容、时限、流程等内容进行了进一步明确。
二是全面推行过程结算。将审核环节细分前置，实行“节点完工、同步审核、结果确认”，避免因分歧积累导致结算久拖不决。
三是强化结算审核时效。明确建设单位和施工单位响应时限，施工单位于验收合格之日起28日内报送结算资料，建设单位在5个工作日内签署审核结果意见，逾期不签署则视同同意评审意见。
四是畅通争议解决渠道。明确结算争议处理方式，财政部门最多协调解决2次，协调后仍不能达成一致则退审，建设单位、施工单位可以通过仲裁、诉讼等方式解决。
五是明确评审意见效力与应用。强调财政评审意见是支付工程款、办理竣工财务决算、交付资产以及进行项目绩效评价的依据之一，同时明确财政结算评审属于财政监督范畴，不影响施工合同民事行为。
六是落实建设单位主体责任。强调建设单位为项目被评审主体，由建设单位负责评审资料报送、协调联络施工单位、反馈和落实评审意见、接收评审资料等，强化建设单位主体责任。
