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[bookmark: _Toc700477853][bookmark: _Toc214362055]前言
[bookmark: _Hlk166594866]为深入贯彻习近平总书记关于城市工作的重要论述和对新疆系列重要讲话重要指示批示精神，完整准确全面贯彻新时代党的治疆方略和中央城市工作会议精神，以建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市为目标，科学谋划、扎实推动克拉玛依市规划建设高质量发展，按照自治区《关于稳步推进新疆城市高质量发展建设城市中心的指导意见》和《新疆城市高质量发展战略规划和实施方案编制技术指引（试行）》的要求，制定本规划。
[bookmark: _Hlk166594870]《克拉玛依市高质量发展规划》全面落实市委“13421”发展思路，明确城市高质量发展的目标定位，提出发展动能提档、中心功能提级、产城融合提速、文化魅力提升等四项城市高质量发展空间战略行动，细化克拉玛依区、独山子区、白碱滩区、乌尔禾区分区空间发展指引，围绕建设活力创新之城、幸福宜居之城、绿色美丽之城、安全韧性之城、美丽文明之城、高效智慧之城，谋划具体行动策略并建立城市高质量发展重大项目库。
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规划目标年为2035年，远景展望至2050年。
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[bookmark: _Toc926402082]规划基础
第1节 [bookmark: _Toc1899562062]基本情况
一、区位条件
地处北疆区域地理中心，是丝绸之路经济带核心区重要节点。克拉玛依市地处准噶尔盆地西北边缘，加依尔山南麓，东临古尔班通古特沙漠，位于“四地五师”的地理中心，东北与和布克赛尔蒙古自治县相邻，东南与沙湾县相接，西部与托里县和乌苏市毗连，与乌鲁木齐、博乐、塔城、北屯等地相距300公里左右。同时，克拉玛依地处亚欧大陆的腹心地带，位于“丝绸之路经济带”中西对接和中巴经济走廊南北相连的交汇节点，周边有巴克图、阿拉山口、吉木乃、塔克什肯、红山嘴等多个重要口岸，为克拉玛依发展开放型经济提供了广阔的空间。
二、历史文化
因油设市，是新中国石油工业的摇篮。克拉玛依石油历史悠久，距今已有一百多年的石油工业历史。克拉玛依1号井出油，标志着新中国第一个大油田的诞生。1958年经国务院批准设立县级克拉玛依市，为新疆维吾尔自治区直辖市。数十年间，克拉玛依油田持续发力，逐步成长为年产千万吨级的大型油气田，50年间总体保持油气产量持续上升，在保障国家能源安全、推动石油化工产业升级中作出了巨大贡献。
三、能源矿产
全市矿产资源丰富，石油、天然气储量大且质地优良，是我国重要的油气资源基地。依托准噶尔盆地丰富的油气资源，克拉玛依成为全国重要的石油和天然气生产中心，其石油产业链涵盖油气开采、炼化和能源供应，是新疆乃至全国的能源供应支柱之一。克拉玛依市油砂资源量、风光资源较丰富，太阳能热利用和光伏发电产业发展潜力巨大。
四、人口发展
[bookmark: _Toc26340]常住人口经历快速增长趋于稳定，城镇化率接近上限。克拉玛依市现状人口主要集中在以克拉玛依区为核心的中心城区，人口分布与产业分布空间高度契合，形成以产业为引领的人口集聚。
五、开放合作
搭建高端平台，畅通开放通道，对外开放再上新台阶。克拉玛依成功承办中国—上海合作组织数字技术合作发展论坛、首届“你好，丝路”网络国际传播交流大会对外开放交流的深度和广度持续扩展。古海机场“空中丝绸之路”建设获得突破，时隔四年重启俄罗斯国际航班；石油石化工程技术服务“走出去”稳步推进，成功获批自治区级服务外包示范城市。
从文旅融合、产业联动、公共服务等多领域深化疆内区域协同合作。文旅融合领域，深度融入北疆西部区域文旅格局，推动区域文旅资源整合与活动联动，形成“一盘棋”发展格局；产业联动领域，聚焦农副产品、新能源、信息产业三大重点方向，推动区域资源精准对接、优势互补，实现产业链上下游协同与利益共享，为北疆西部产业整体升级注入动能；公共服务领域，创新推行教育资源共享、远程医疗合作模式，将优质公共服务资源辐射至周边地区，切实提升区域公共服务均等化水平。
六、国土空间规划基础情况
按照现状耕地“应划尽划、应保尽保”原则，严格落实永久基本农田保护红线。耕地和永久基本农田主要分布现代农业示范区、小拐乡、乌尔禾区。全市划定城镇开发边界，主要分布在克拉玛依区、独山子区、白碱滩区、乌尔禾区等城镇集中建设区，以及克拉玛依高新技术产业开发区、克拉玛依云计算产业园区、独山子产业园区、乌尔禾工业园区等产业园区，主要涵盖规划期内为满足城镇生产生活需要，允许开展城镇开发和集中建设的地域空间。
第2节 [bookmark: _Toc1763926889]优势基础
一、产业基础雄厚
克拉玛依作为国家战略性石油基地，矿产资源种类丰富，石油、天然气及油砂资源具备储量大、分布集中、油层浅、原油品质优良的特点，油气储备与加工产业链完备，石油装备制造和配套服务产业突出。
二、比较优势明显
资源整合能力在北疆范围优势明显。作为北疆地区工业发展的核心节点，克拉玛依是该区域最具区域工业整合潜力的中心城市。其地处北疆交通枢纽位置，是国际能源资源大通道的重要节点，连接乌鲁木齐、昌吉、塔城、阿勒泰等周边城市，能够依托自身雄厚的工业基础、技术优势和产业平台，有效整合北疆地区的油气资源、矿产资源、劳动力资源及产业配套资源，推动区域内产业链上下游协同、产业分工优化与资源高效配置。科技创新实力在全疆范围特色突出。克拉玛依科技创新实力在油气产业领域尤为突出，科研能力居自治区前列，科研平台与人才储备优势显著。智能算力在西北地区具备竞争力。克拉玛依以数字经济为突破口，已累计建成算力突破2万P；本地算力稳定服务于国内大型科技公司AI大模型推理等高阶需求，实现了从“输送石油”到“输送算力”的战略跨越。
三、区位优势提升
克拉玛依市在区域发展格局中，区位优势实现提升，从相对单一的通道节点跃升为北疆区域中心城市、北疆区域通道关键节点，为区域经济与城市功能提升提供了坚实支撑。
公路铁路建设持续提升，成为北疆“米字型”交通网络中心节点。近年来，克拉玛依市持续推进公路、铁路交通基础设施建设，基本建成“四横两纵”为骨架的干线公路网，伴随着“十五五”期间的进一步完善，克拉玛依网络交通枢纽地位不断提升，有力支撑克拉玛依融入天山北坡城市群、引领北疆区域发展。
航空基础设施扩能，战略枢纽地位持续提升。为深度融入丝绸之路经济带核心区建设，克拉玛依市立足亚欧大陆桥黄金通道和战略枢纽区位优势，积极培育航空产业新增长极，统筹推进民用航空与通用航空基础设施协调发展。
四、文化特质鲜明
克拉玛依市以深厚的石油工业文化为根基，以各族人民团结艰苦创业的城市精神为内核，构筑城市文化发展的精神支柱，成为展现民族团结意识的典型名片，在凝聚发展共识、推动区域协同、传递民族精神等方面发挥着重要作用。
作为新中国石油工业摇篮具有独特性。克拉玛依被誉为“新中国石油工业的摇篮”，其城市文化特质鲜明，城市发展承载着国家石油工业发展的集体记忆。作为“共和国石油长子”，石油工业发展历史赋予了克拉玛依区别于其他一般性工业城市的独特历史地位，强化了城市文化的辨识度与稀缺性，兼具历史厚度与产业价值。
石油创业精神内核极具引领性。克拉玛依的发展与石油开拓精神密不可分，“红色油城”镌刻着人民群众砥砺奋进的英雄之路，在艰苦卓绝的创业进程中，各族人民秉持“我为祖国献石油”的崇高使命担当，在极端恶劣的自然条件下协作勘探开发石油资源，各族人民群众因石油而紧密联系在一起，筑起了中国石油工业的“红色基石”，形成了兼具革命性与实践性的精神体系，艰苦创业、团结合作的精神内核已深度融入克拉玛依发展血脉，具有强烈的民族情感共鸣。
五、城市生活宜居
克拉玛依市在教育、医疗、宜居环境品质等领域优势较为突出，构成了城市强劲的发展动力，为城市的持续进步与高质量发展提供了坚实保障。
教育资源优势突出。基础教育更加优质均衡，普惠性幼儿园覆盖率达达到国家、自治区目标要求。高等教育发展实现重大跨越，形成多层次高等教育体系。中国石油大学（北京）克拉玛依校区积极探索打造高水平研究型大学在新疆办学可供借鉴的标杆模式，新疆医科大学厚博学院成功转设为新疆第二医学院，成为自治区第二所公办医学本科院校，实现办学层次跃升。克拉玛依职业技术学院成功入选国家“双高”建设计划单位，高质量完成自治区首批优质校建设，牵头成立全国油气加工行业产教融合共同体。
医疗卫生水平在全疆呈现突出优势。克拉玛依拥有良好的医疗资源以及扎实的技术水平基础，全市建成国家级临床重点专科、博士后科研工作站、国家级专业中心、自治区级临床重点专科和自治区级科研平台，专科诊疗水平与科研创新能力持续提升。市中心医院为集医疗、教学、科研、预防、康复、急救为一体的“三级甲等”综合医院，担负着克拉玛依市及周边地区疑难杂症及急危重症的救治任务，克拉玛依市以市中心医院新医院建设为契机，逐步形成辐射北疆地区自治区级区域医疗中心。
城市环境宜居品质优越。克拉玛依市生态环境优良、基础设施完善，城市宜居品质在全疆乃至全国均处于优越水平。当前克拉玛依市相继获得“国家园林城市”“国家环境保护模范城市”“国家卫生城市”“国家节水型城市”等国家级荣誉后。全市生态环境质量持续改善。克拉玛依市生态环境质量持续向好，全市重点河流、水库及饮用水水源地水质均达到或优于Ⅲ类水质标准，河流断面水质优良比例、集中式饮用水水源水质达标率均保持达标水平。人居生活环境品质良好，当前克拉玛依形成了以公园绿地、居住区绿地为核心的城市内部园林景观网络，以国道、省道、高速公路防护林等通道绿化为重点的城市周边防护林体系，以荒漠植被恢复和重建为主的城市外围生态安全屏障。
第3节 [bookmark: _Toc797761410]问题挑战
一、生产服务特色鲜明，新兴服务总量偏小
油气产业服务占据生产服务主体。克拉玛依作为典型资源能源基地城市，经济由工业生产主导，城市服务型经济尚处培育阶段。生产服务业高度绑定油田产业链，城区内部典型生产服务企业高度集中于石油服务。新兴服务增长迅猛，但总量偏小。信息软件、数字科创、文旅文创、高端消费等新兴服务业增长迅猛但底盘薄弱。信息传输、软件和信息技术服务业营业收入是服务业中增长最快的新兴领域之一，但整体规模偏小。商务办公空间相对过剩。全市商务办公载体供给过剩，供需失衡直接拉低资产价值，部分商务楼宇存在空置房源。
二、居民收入水平较高，本地消费活力不强
人均消费支出与收入不匹配，本地消费转化率不足。本地消费转化能力不足，收入优势未能形成本地消费优势，大量中高端消费、品质消费向外流向其他城市。消费结构单一，品质消费持续萎缩。消费品类结构单一问题突出，
三、公共服务基础供给充足，优质服务能级仍需提升
基础民生配套指标领跑，但高能级服务供给缺位。教育、医疗、文化、体育等基础公共服务硬件配置远超国家、自治区标准。但高端、专业化、体验型优质服务存在明显短板。
[bookmark: _Toc1384276124]目标定位
1. [bookmark: _Toc38895806]指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神和中央城市工作会议精神，全面贯彻习近平总书记关于城市工作的重要论述和对新疆系列重要讲话重要指示批示精神，完整准确全面贯彻新时代党的治疆方略，牢牢把握克拉玛依在全国全疆大局中的战略定位，按照自治区党委工作部署，认真践行人民城市理念，落实市委“13421”发展思路，科学谋划、扎实推动城市规划建设高质量发展。以坚持城市内涵式发展和推动资源型城市转型为主线，大力推动城市结构优化、动能转换、品质提升、绿色转型、文脉赓续、治理增效，建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市，助力中国式现代化克拉玛依实践迈出新步伐、取得新成效。
[bookmark: _Toc1509587376]规划原则
坚持铸牢中华民族共同体意识。将铸牢中华民族共同体意识贯穿城市规划、建设、治理全过程，推动各族群众融入城市现代文明生活，推进互嵌式社区建设，积极谋划公园、广场、绿地等公共空间，培育多类型文化娱乐活动，加强文化宣传和就业保障，加强高水平公共服务设施建设，让各族群众在城市现代文明生活中提升满足感、获得感和幸福感。
坚持以人为本。贯彻落实人民城市人民建、人民城市为人民的指导思想，以人民群众急难愁盼问题为牵引，全面加强基础设施建设，提高住房和公共服务设施品质，完善城市蓝绿空间，夯实城市公共安全，提升人民群众幸福感、获得感。
坚持集约高效。以城市内涵式发展为主线，严控规模总量，坚持四水四定，以人定城、以产定地，加快低效闲置用地处置，坚持精明增长，加快精致城市建设，牢牢把握项目投资建设精准度，提高各类基础设施运行效率。提高水资源利用效率，依托新能源产业发展，大力推进能源消费结构升级，实现节能降碳。
坚持特色发展。将城市文明建设、城市文化塑造与城市高质量发展一体化推进，充分挖掘多民族团结奋进、不畏艰辛的城市发展建设历史。保护和活化利用各类历史文化资源，坚持城市空间和城市风貌特色化发展路径，以物质建设促进精神文明建设，彰显共和国“石油长子”城市精神特质，培育城市发展新动能。
坚持治理优先。充分认识城市工作的系统性、复杂性，坚持政府和市场共进、部门和各区协同、规划建设管理协调，持续推进治理体系和治理能力现代化。坚持多元主体共治，创新城市治理的理念、模式、手段，提高公众参与程度，积极推进城市“自主更新”，让市民成为城市更新建设的主体。激活市场主体活力动能，城市运营先行，逐步形成“营、建、管”的治理逻辑。
[bookmark: _Toc1543523962]目标定位
一、城市发展定位
紧扣全面推进中国式现代化克拉玛依新实践“一条主线”，锚定全国重要的综合能源基地、北疆区域中心城市、亚欧黄金通道战略枢纽节点“三大定位”，落实工业强市、科教兴市、生态立市、改革活市“四大战略”，按照工业经济和城市经济“两大主战场”的任务要求，明确城市高质量发展定位，为奋力在全疆率先实现社会主义现代化“这一目标”夯实城市高质量发展基础。
二、发展目标
至2030年，城市治理效能持续提升，公共安全治理水平明显提升，社区治理实现常态化运营；城市经济发展质效持续提高，“一主多元”现代化产业体系建设取得重大成效，工业经济和城市经济主导地位愈发凸显，经济结构更加优化；对外开放水平全方位提升，创新开放型经济新体制逐步健全，流通、交通体系日益完善，区域协调发展加快推进；社会文明程度明显提升，文化润疆扎实推进，公共文化服务体系和文化产业体系更加健全；科技创新中心建设迈上新台阶，科技教育人才一体发展格局基本形成，科技创新和产业创新深度融合，北疆区域科技创新中心能级大幅提升；民生福祉持续殷实，基础教育持续优质发展，高等教育内涵式发展取得突破性进展，自治区区域医疗中心建设持续推进；城市人居环境品质加速提升，规划引领作用进一步发挥，城市精细化管理水平显著提升，绿色生活方式基本形成，绿色转型成效显著，建成宜居宜业生态城市。
[bookmark: _Hlk212901617][bookmark: _Hlk212901653]至2035年，全面建成全国重要的综合能源基地、北疆区域中心城市、亚欧黄金通道战略枢纽节点，城市高质量发展成效显著，全面建成活力创新之城、幸福宜居之城、绿色美丽之城、安全韧性之城、魅力文明之城、高效智慧之城“六位一体”的现代化城市，在全疆率先基本实现社会主义现代化成果得到巩固。
展望2050年，建成产业发展水平世界领先、人民物质与精神生活高度丰富、人与自然和谐共生的中国式现代化克拉玛依。
三、指标体系
[bookmark: _Toc200490116]围绕“培育一批产业服务空间、打造一批新型消费场景、创新一批优质服务供给、实施一批空间改造提升”四方面，构建规划指标体系。
[bookmark: _Toc1698787102]空间发展指引
按照全市国土空间“一核两极一带”总体布局，同步衔接“十五五”错位互补、分工协作、适度均衡的城市发展格局，统筹四区差异化发展定位。
结合近期城市建设重点任务，高水平发展城市经济，推动城市高质量发展，筛选7大片区作为全市高质量发展核心增长极，集中政策、土地、配套资源优先打造，构建多点支撑、集约集聚的现代化城市空间发展体系。
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[bookmark: _Toc1600975882]培育生产服务功能
1. [bookmark: _Toc1677656857]实施商务办公空间优化提升行动
立足克拉玛依资源能源基地现实基础，充分释放油气全产业链优势，统筹存量商务楼宇、低效闲置土地、科创载体资源盘活利用，同步完善临港对外合作基础设施，构建根植能源产业基础、面向北疆全域、辐射中亚市场的专业化生产服务体系，夯实城市型经济发展根基。
1. [bookmark: _Toc1127697990]实施科技创新空间培育行动
发挥城南商业区能源科技服务优势，重点集聚石油石化技术研发、石油装备创新研究类市场主体；未来产业园聚焦数字经济赛道，着力培育算力场景应用、互联网信息技术研发、新能源新材料技术研发企业。强化大学城创新策源作用，深化同中石油在疆机构、克拉玛依职业技术学院等院校的校企协同，健全产教融合与产学研协同创新机制；做好金龙湖科创基地战略留白，依托片区优良生态环境开展土地成片收储，规划低密度研发独栋集群，预留联合研究院、龙头企业实验室、大型科创会展、高端人才社区发展用地，为远期政校企联合重大研发平台落地提供空间保障。
[bookmark: _Toc1195450357]实施临港经济建设行动
铁路港依托高新区载体，升级保税仓储设施，面向中亚矿产资源合作发展需要，完善保税物流配套功能，推动同本地资源加工产业体系协同联动。航空港立足克拉玛依古海机场，打造覆盖全疆、辐射中亚的航空枢纽节点，拓展航空物流、低空经济新兴产业。推进临空经济区项目建设，完善对外开放硬件支撑。
[bookmark: _Toc544942568]拓展区域服务职能
面向北疆区域中心城市目标，着力围绕康养、医疗、教育、文化、体育等公共服务领域，提升设施服务品质和能级，重点打造重大区域型职能设施，塑造城市高品质公共服务的区域新名片，推动城市高质量发展。
1. [bookmark: _Toc1919386582]实施康养综合服务提升行动
“构建”医养+社区+文化+消费”四位一体银发经济消费场景。立足不同老年群体差异化需求，构建“医养+社区+文化+消费”四位一体的银发经济消费场景，培养医养保障、社区照护、文化怀旧、品质提升四大养老服务场景，健全老年医学中心、综合养老中心布局，补齐康复护理、慢病管理、安宁疗护服务供给；完善一刻钟养老服务圈，搭建“六助”上门服务平台，推广家庭养老床位与住宅适老化改造；丰富老年大学、银发俱乐部载体，开发石油岁月怀旧主题展览、石油工业主题银发旅游产品；培育高端养老社区、康养旅居、银发集市、适老化智能产品租售、银发金融等新业态。
[bookmark: _Toc135771890]实施国际化职业教育建设行动
持续深化国际教育合作。依托克拉玛依职业技术学院办学基础，建设中亚地区能源职业教育交流合作重要节点。深度对接中亚国家产业人才需求，健全‘校一企一校’协同育人机制，彰显“中文+职业技能”办学特色。
[bookmark: _Toc460205161]实施体育之城建设行动
以赛事经济为牵引，塑造克拉玛依健身体育新名片。充分把握疆超赛事流量优势，培育本土品牌体育赛事，做强篮球、乒乓球、马拉松、越野赛事IP，打造“跟着赛事去旅行”特色品牌，推动小众体育赛事进景区、进街区、进商圈，充分释放赛事经济的溢出带动效应。
利用低效存量空间改建体育活动场地。充分挖掘存量空间资源，结合滨水绿地、城市公园、老旧厂区、低效收储土地系统性增补公共体育设施，完善分层级、广覆盖的城市公共体育网络。
[bookmark: _Toc741395228]实施石油功勋城市文脉赓续行动
推动公共空间文化主题改造，满足市民多元化需求。分类实施城市主题公园品质提升，补齐商业服务配套融合体育运动、儿童游乐、城市露营多元功能，推动公共空间文化主题化改造，丰富市民文化消费场景。
[bookmark: _Toc479940128]提升宜居生活品质
立足克拉玛依北疆区域中心城市定位，以城市内涵式提质发展为核心，聚焦居住品质升级、街区风貌焕新、城区空间营造、绿色低碳转型四大方向，通过存量空间活化利用、公共服务精准供给、人居环境系统提升，持续释放居住服务、养老托育、便民商业、休闲社交等生活型消费动能，实现宜居品质提升与城市经济增长双向互促，打造北疆宜居生活标杆城区，为集聚人口、留住人才筑牢生活保障基底。
1. [bookmark: _Toc1051446168]实施好房子建设行动
以释放品质住房市场需求为抓手，激活房地产经济与城市空间价值，坚持“存量更新+增量提质”双路径，依托高价值片区、特色存量地块打造差异化高品质住宅产品，同步完善配套服务与场景营造，推动住房供给从“有居”向“优居”升级，带动居住全链条消费增长。
1. [bookmark: _Toc1390082384]实施好街区改造提升行动
以老城区核心街巷为更新载体，通过公共空间补短板、地标节点塑造、商业业态升级、文化内涵注入四大举措，系统提升街区空间品质与消费活力，推动老城区功能焕新与人气集聚。重点打造“准噶尔路-友谊路”改造提升示范项目，以点带面带动老城整体复兴。
1. [bookmark: _Toc1589869577]实施好城区精致提升行动
以慢行系统建设为核心抓手，串联城市生态空间、公共服务节点、消费活力区域，打造融文化体验、生态休闲、运动健身于一体的城市活力网络；同步优化城市道路交通网络，提升城区运行效率与空间品质，塑造具有油城特色的精致城市形象，带动沿线休闲消费与空间价值提升。
1. [bookmark: _Toc385817372]实施绿色低碳改造行动
以建筑低碳化、交通智慧化、能源清洁化为核心方向，结合城市更新推进既有建筑节能改造，在新建建筑中全面推广绿色建筑标准与可再生能源一体化应用，同步布局智慧交通、低碳基础设施，打造资源型城市绿色低碳转型示范样板，培育绿色低碳相关产业与消费业态。
[bookmark: _Toc229897010]打造活力消费场景
立足克拉玛依居民收入水平高、消费潜力大的基础特征，紧扣“留住本地消费、吸引周边消费、撬动旅游消费”三大核心目标，以区域地标商圈为核心载体，以多元消费场景培育为重要抓手，针对青年、儿童、家庭、游客、老年等不同群体的差异化需求，分层分类培育轻奢消费、童趣经济、郊野休闲、文旅消费、便民商业等特色业态。推动消费模式从传统零售主导，向体验式、沉浸式、复合型消费升级，持续提升城市消费能级与辐射带动能力，构建北疆区域特色消费中心。
1. [bookmark: _Toc910553740]建设具有地标特色的区域型商圈
以“文化赋能、业态升级、空间联动”为实施路径，高水平打造克拉玛依河商圈，培育准噶尔路商业活力带、吉祥路商业活力带，推动建材、汽车等专业市场划行归市，同时结合文旅资源打造特色消费节点，构建层级清晰、特色鲜明、错位发展的商圈发展格局，并将铸牢中华民族共同体意识具象化、空间化融入商圈建设全过程，彰显油城文化魅力。
1. [bookmark: _Toc979677805]营造轻奢经济消费场景
聚焦青年就业群体消费升级需求，以赛事经济、宠物经济、知识经济为特色方向，依托存量商业空间、公园绿地、文创园区植入新型消费业态，打造符合青年审美与消费习惯的场景载体，释放青年消费潜力，打造北疆青年消费目的地。
1. [bookmark: _Toc697707244]营造沉浸式童趣经济消费场景
立足克拉玛依国家儿童友好城市建设基础，以“IP打造+场景营造+研学赋能”为路径，推动童趣经济从“单一游乐”向“场景化、沉浸式、全链条”升级，将克拉玛依打造为区域知名亲子文旅目的地，兼顾本地家庭刚需与外地亲子游客体验，带动家庭型消费增长。
1. [bookmark: _Toc212892222]营造体验式郊野经济消费场景
依托城市周边优质生态资源，推动传统生态观光向体验式休闲度假升级，打造近郊郊野公园集群，培育露营、徒步、垂钓、自然教育等新业态，激活生态休闲消费市场。
1. [bookmark: _Toc98873213]营造文化型旅游经济消费场景
依托石油工业文化与特色文旅资源，推动中心城区从区域旅游过境地升级目的地，通过打造特色文旅消费线路、烟火街巷、主题住宿产品等多元化文旅特色产品，延长游客停留时间，提升人均消费，撬动文旅经济增长。
1. [bookmark: _Toc1398185098]完善农贸类城市基本商业服务
以构建“15分钟便民生活圈”为核心目标，补建基层便民商业网点，升级改造存量农贸载体，完善城市基本商业服务网络，保障居民日常消费需求，提升生活便利度与居住幸福感，夯实民生消费基础。
[bookmark: _Toc1139294305]分区指引
立足全市“一核两极一带”国土空间总体格局与“十五五”错位互补、分工协作、适度均衡发展总体部署，紧扣各区资源禀赋、产业基础，推动四区协同联动，形成各扬所长、分工有序、整体赋能的市域高质量发展格局。
1. [bookmark: _Toc1998435275]独山子区
落实独山子区北疆区域现代化精品城区、连接南北疆旅游重要节点的发展目标，统筹做强石化主导产业与独库公路文旅龙头IP，充分发挥独库公路零公里起点区位优势，深挖石油工业历史文化底蕴，推动工业遗存活化利用，构建工业文旅、自驾旅居、城市消费、银发康养协同发展的产业形态，打造集旅游集散、工业体验、休闲消费、养老服务于一体的独库天路石油文旅会客厅，实现从过境流量向过夜经济、消费经济有效转化。
[bookmark: _Toc1014628339]白碱滩区
坚持高新区与城区一体谋划，强化产业工人服务保障、高新产业配套、社区康养、文体文旅融合功能，建设产城融合发展示范区，实现产业发展、城市建设、民生保障互促共进。
1. [bookmark: _Toc1937055715]乌尔禾区
立足雅丹戈壁、胡杨荒漠独特自然禀赋，统筹发展特种文旅、低空经济、汽摩赛事、康养民宿、新能源产业，打造荒野之旅休闲度假区。推动旅游产业由传统观光向深度度假体验转型，拉长游客停留时间，提升旅游综合效益。
[bookmark: _Toc1235227751]规划实施保障
建立政府、企业、居民多元协同共同参与机制，全流程广泛征求各方意见，将企业对产业配套、营商环境的评价，以及居民对公共服务、生活品质的满意度，作为规划决策和动态调整的重要依据，确保规划贴合发展实际与民生需求。规划编制过程中广泛征求社会意见，进行多轮公示与论证，确保规划科学合理、切实可行。

