附件2

关于《克拉玛依市公益性岗位开发管理实施细则》的起草说明

《克拉玛依市公益性岗位开发管理实施细则》由市人社局负责起草。现将有关情况说明如下：
一、起草的必要性、可行性
就业是最大的民生，公益性岗位作为就业困难人员托底安置的重要渠道，是兜牢民生底线、保障就业大局稳定的关键举措。人力资源和社会保障部等七部委、自治区先后出台系列政策文件，明确要求各地规范公益性岗位开发管理流程，充分发挥公益性岗位“托底线、救急难、临时性”的就业保障作用，精准帮扶就业困难人员实现就业。
近年来，克拉玛依市持续推进公益性岗位安置工作，累计托底安置大批就业困难人员就业，有效兜住了困难群体就业民生底线，但原有公益性岗位管理相关规定较为分散，在岗位类型界定、开发流程、人员聘任、待遇保障、动态管理等方面缺乏统一系统的规范，部分条款已不适应新形势下就业托底工作要求，存在岗位开发不精准、管理流程不统一、资金使用不规范等问题。为进一步明确公益性岗位开发使用管理职责，规范岗位开发、人员招用、待遇保障、监督管理全流程，切实发挥公益性岗位托底安置作用，精准帮扶就业困难人员就业，市人社局着手起草《克拉玛依市公益性岗位开发管理实施细则》。
二、起草的依据
1. 人力资源和社会保障部等七部委《关于进一步用好公益性岗位发挥就业保障作用的通知》（人社部发〔2020〕38号）。
2. 《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国就业促进法〉办法》。
3. 《新疆维吾尔自治区就业补助资金管理办法》（新财社〔2020〕85号）。
4. 《新疆维吾尔自治区就业困难人员认定管理办法》。
三、情况说明
为规范全市公益性岗位开发管理工作，市人社局结合我市公益性岗位工作实际，在梳理总结既往工作经验、调研各区岗位开发管理实际需求的基础上，严格依据国家和自治区相关政策要求，起草《克拉玛依市公益性岗位开发管理实施细则》（草案）。起草过程中严格遵循行政规范性文件制定程序，充分吸纳各区、各相关单位意见建议，现面向社会公开征求意见。本细则正式实施后，《关于明确公益性岗位补贴有关工作的通知》（克人社发〔2020〕72号）同时废止，此前市人力资源和社会保障局出台的相关管理规定与本细则不一致的，以本细则为准。
四、主要内容及说明
《克拉玛依市公益性岗位开发管理实施细则》共六个部分。
第一部分“公益性岗位类型”。对公益性岗位和乡村公益性岗位的定义进行界定，明确公益性岗位具体包含公共管理类、公共服务类、托底性安置类及其他经认定的四类岗位范围，划定机关事业单位管理类、专业技术类岗位不属于公益性岗位范畴。
第二部分“明确安置原则”。明确公益性岗位安置遵循“公平、公正、公开”及按需设置、属地管理、自愿申报、公开招聘、总量控制、动态管理的原则，规定优先安置距法定退休年龄不足5年人员和零就业家庭成员，明确安置对象为符合自治区认定标准的就业困难人员，要求用人单位依法与安置人员签订劳动合同、缴纳社会保险。
第三部分“规范岗位开发”。明确公益性岗位开发全流程要求，依次对年度计划申报、市级计划审核、岗位开发申请、岗位审核发布四个环节的办理主体、流程要求进行规范，明确当年开发未使用岗位年底作废、后续年度按需重新开发的规则。
第四部分“规范人员聘任”。明确人员聘任全流程管理要求，依次对个人申请、单位初审、公示审定、签订合同四个环节的办理规则进行规范，明确拟安置人员公示期为5个工作日，劳动合同或用工协议实行一年一签，期限最长不超过政策规定的补贴享受期限。
第五部分“保障在岗待遇”。明确公益性岗位人员的工资、社保、休息休假等劳动权益保障要求，细化社会保险补贴和岗位补贴的补贴标准、享受期限、申领拨付流程，规定特殊困难人员二次安置的规则及备案要求，明确各区年度公益性岗位补贴支出比例限制。
第六部分“强化岗位管理”。明确“谁用人、谁管理”的管理原则，划分人社部门、财政部门、用人单位三方管理职责，明确违规安置、虚报冒领等违法违规情形的追责处理要求；规定岗位人员常态化培训要求，明确劳动合同解除终止的相关规则及退出人员后续就业服务、社会保障衔接要求。

[bookmark: _GoBack]
克拉玛依市人力资源和社会保障局
                                                 2026年7月21日

