关于《克拉玛依市天然林保护修复中长期实施方案》的起草说明

根据自治区林业和草原局安排部署，克拉玛依市林业和草原局起草了《克拉玛依市天然林保护修复中长期实施方案》（以下简称：《实施方案》），现将有关情况说明如下：
1、 起草的背景
天然林是森林生态系统的重要组成部分，是自然界中群落最稳定、生态功能最完备、生物多样性最丰富的陆地生态系统。2019年中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《天然林保护修复制度方案》，进一步明确了天然林保护修复的顶层设计。
2025年，国家林业和草原局 国家发展改革委等六部门联合印发的《全国天然林保护修复中长期规划》，为全国天然林保护修复工作提供了行动纲领，要求各地以系统性、科学性和可持续性为原则，推动天然林从全面保护向高质量发展迈进。2026年7月，自治区林业和草原局印发了《新疆维吾尔自治区天然林保护修复中长期总体方案》（新林生字〔2026〕54号），对新疆天然林保护修复进行了总体安排部署。 
克拉玛依市地处准噶尔盆地西部，为典型的戈壁荒漠区，生态环境敏感脆弱，是生物多样性保护和防风固沙生态功能重要区域。立足克拉玛依市现实状况，市林业和草原局编制了《克拉玛依市天然林保护修复中长期实施方案》，按照国家和自治区统一部署，将天然林与非天然公益林纳入一体化保护范围，实行天然林保护与公益林管理并轨，力争到2035年实现天然林保持面积稳定、质量显著提升、生态系统健康稳定的目标。
2、 起草的依据
1.《天然林保护修复制度方案》（中办发〔2019〕39号）
2.国家林业和草原局 国家发展改革委 财务部人力资源社会保障部 自然资源部 金融监管总局 关于印发《全国天然林保护修复中长期规划》的函（林函资字〔2025〕3号）
3.自治区林业和草原局《关于印发〈新疆维吾尔自治区天然林保护修复中长期总体方案〉的通知》（新林生字〔2026〕54号）
    三、主要内容及说明
	《实施方案》一共七章，包含基本情况、总体要求、总体布局、加强保护、科学修复、资金需求和效益评价、保障措施等内容。
第一章“基本情况”。对克拉玛依市自然资源概况、森林资源现状、保护修复成效、面临的形势与问题共四个方面进行了阐述。
第二章“总体要求”。明确到2035年，力争实现天然林面积稳定在287.5650万亩，累计修复面积达16.77万亩，实现天然林质量根本好转，生态系统健康稳定、功能完备，全面提升天然林生态系统的稳定性和可持续性。
第三章“总体布局”。一是将天然林保护与公益林管理并轨，克拉玛依市天然林面积287.565万亩，非天然公益林面积18.0863万亩(其中，国家级公益林面积0.0091亩)，实行天然林保护与公益林管理并轨，实施一体化保护。二是实行分区管控，将克拉玛依市天然林保护划分为重点保护区域和一般保护区域。
第四章“加强保护”。对现有管护现状进行了分析，并明确了管护任务和管护责任，积极发展智慧化管护，规划期内逐年自然减少管护员人数，由2026年的135人（长期聘用+临时聘用），逐年减少至2035年的123人（长期聘用+临时聘用）。
第五章“科学修复”。通过封山育林等近自然措施，对人为活动破坏明显、自然演替退化集中的区域进行生态修复治理，提升天然林和非天然公益林的价值功能，增强森林生态系统的稳定性和抗逆性，改善森林生态系统的健康状况。拟实施封山育林面积16.77万亩。其中2026-2030年实施面积13.02万亩，2031-2035年实施面积3.75万亩。
[bookmark: _GoBack]第六章“资金需求和效益评价”。克拉玛依市2026—2035年天然林保护修复总投资共计20498.59万元，按照费用内容分，保护费用17039.06万元、修复费用3459.53万元。
第七章“保障措施”。通过组织领导、能力建设、监督管理、科技支撑、落地上图等五个方面，保障天然林保护修复中长期实施方案中的目标任务落地。
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