
克拉玛依市
天然林保护修复中长期实施方案
（重大行政决策，草案）






克拉玛依市林业和草原局
国家林业和草原局西北调查规划院
二〇二六年六月



[bookmark: _Toc3887][bookmark: _Toc4817][bookmark: _Toc28678]前  言
天然林是森林生态系统的重要组成部分，是自然界中群落最稳定、生态功能最完备、生物多样性最丰富的陆地生态系统，既是国家重要的战略、生态和经济资源，也是人类赖以生存的重要物质基础和社会发展的根基命脉，是种类最多的种质资源库和最大的木材资源储备库，对维护国家生态安全，促进生态文明建设和经济社会可持续发展具有不可替代的作用。
党的十八大以来，党中央、国务院将生态文明建设纳入“五位一体”总体布局，作出“全面保护天然林”的战略部署。2020年新修订的《森林法》确立了天然林全面保护制度，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《天然林保护修复制度方案》进一步明确了天然林保护修复的顶层设计。2025年，国家六部门联合印发的《天然林保护修复中长期规划（2021—2035年）》，为全国天然林保护修复工作提供了行动纲领，要求各地以系统性、科学性和可持续性为原则，推动天然林从全面保护向高质量发展迈进。 
克拉玛依市地处准噶尔盆地西部，为典型的戈壁荒漠区，生态环境敏感脆弱，是生物多样性保护和防风固沙生态功能重要区域，近十年，通过系统实施分类经营管理、森林生态效益补偿、天然林全面禁伐、森林可持续经营等关键举措，天然林资源得到有效保护，生态系统质量稳步提升，保护修复工作取得显著成效。
为深入贯彻落实习近平总书记关于天然林保护修复的重要指示批示精神，全面对接党中央、国务院的战略部署，以《全国天然林保护修复中长期规划（2021—2035年）》《新疆维吾尔自治区天然林保护修复中长期总体方案（2021—2035年）》为根本指引，立足克拉玛依市现实状况，编制《克拉玛依市天然林保护修复中长期实施方案》，以构建健康稳定功能完备的天然林生态系统为目标，坚持问题导向和目标导向，将非天然林中的公益林一体化保护，实行天然林保护与公益林管理并轨，全面加强287.4291万亩天然林和0.0091万亩非天然国家级公益林管护，落实管护责任，提升管护能力，开展封山育林共计16.77万亩，促进林区转型发展，健全民生保障，力争到2035年实现天然林保持面积稳定、质量显著提升、生态系统健康稳定的目标。
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（一）地理位置
克拉玛依市地处准噶尔盆地西部，西北傍加依尔山，南依天山北麓，东濒古尔班通古特沙漠，地理坐标介于东经84°44′—86°1′，北纬44°7′—46°8′之间。北部、东北部与和布克赛尔蒙古自治县相接，西南与托里县为邻，南面与胡杨河市、乌苏市、奎屯市、沙湾市接壤，土地总面积7333.01平方千米（不含兵团面积6842.25平方千米），市区距乌鲁木齐公路里程313千米。
（二）地貌
克拉玛依市属典型的戈壁荒漠区，中部、东部地势开阔平坦，向准噶尔盆地中心倾斜，地形呈斜条状，南北长，东西窄。克拉玛依区、白碱滩区、乌尔禾区位于准噶尔盆地西北缘，总体地势西北高，东南低，属于典型的戈壁荒漠区；独山子区地处天山北麓山前地带，区内大部分地区为奎屯河冲积形成的洪积戈壁平原，平原区土质为第四纪砾石层，地势为南高北低。
（三）气候
克拉玛依市位于中纬度内陆地区，属典型的温带大陆性气候，寒暑差异悬殊，干燥少雨，春秋季风多，冬夏温差大。积雪薄，蒸发快，冻土深。大风、寒潮、冰雹、山洪等灾害天气频发。四季中，冬夏两季漫长，且温差大，春秋两季为过渡期，换季不明显。
多年平均降雨量为108.9mm，蒸发量为3008.9mm，是降雨量的20.8倍左右，干旱指数10—20度。降水季节分配不均匀，主要集中在夏季，常呈阵发性、降水时间短、强度大，局部区域易形成冲刷作用强烈的暂时性洪水，造成地表多侵蚀沟。
年平均气温为8.6℃。1月为最冷月，月平均气温为-15.4℃，极端最低气温为-40.5℃。7月为最热月，月平均气温均在27.9℃，极端高温曾达到49.1℃。年平均降水量为108.9毫米，蒸发量为2692.1毫米，是同期降水量的24.7倍。
夏季多为西北风，冬季盛行东北风，累年平均风速3.4m/s。累年平均大风日数71.3天。4—10月多为大风的时期，以5月为最多，平均11.1天；12月至次年2月平均在2天以下。城区西北部和东南部是的主风害地带，夏季常发生干热风，春秋季常发生灾害性大风。
（四）土壤
受地形地貌及所处区域气候影响，克拉玛依市全境大部分地区为弋壁荒漠，从南到北，土壤分布主要为棕漠土和灰棕色荒漠土。土质低劣，遍地砂砾，河流水尾和低洼地带土壤含盐量高。因缺雨水冲刷，盐分板结在土壤表层上，形成严重的土壤盐碱化。局部区域为地带性胶泥岩，土壤腐殖化过程微弱，盐渍化和钙积过程明显，石膏化过程发育，易发生物理风化。
（五）水文
克拉玛依的自然水系主要是河流水源和境内地下泉水。流入境内的河流主要有白杨河、玛纳斯河、克拉苏河、达尔布图河和奎屯河，其中，白杨河、克拉苏河、达尔布图河为间歇性河流。湖泊有艾里克湖。白杨河水库、白碱滩水库、三坪水库等6座水库，总库容为28831万立方米。
白杨河发源于额敏县境内乌日可下亦山东南坡，全长156多千米,在克拉玛依境内流域长度44千米，平均径流量为1.09亿立方米，最后注入乌尔禾以南的艾里克湖。白杨河属高山融雪型季节河流。每年4至6月为洪水期，7至10月为平水期，11月至次年3月为枯水期。
克拉苏河发源于加依尔山北麓，在克拉玛依境内流域长度约40千米。上游常年有水，进入百口泉冲洪积扇后为季节性河流。每年3至4月水量较大，最大流量12.3立方米/秒，年平均流量0.37亿立方米。
达尔布图河发源于加依尔山南麓，为季节性河流。在克拉玛依境内流域长度约50千米。每年4至6月有水，其余时间多为枯水期。多年平均径流量为0.168亿立方米，洪水期最大流量12.3立方米/秒，河水流至百口泉附近时逐渐渗入地下。
百口泉水源位于克拉玛依市东北，距离市区65千米，属新第三系承压水水源。由于受到克拉苏河、达尔布图河和白杨河3条河流的渗透滋润，水资源比较丰富。
（六）植物资源
据资料显示，克拉玛依市植物资源共57科233种，以旱生荒漠植被为主，主要分布在加依尔山以南、古尔班通古特沙漠以北的冲积平原及以玛纳斯河、白杨河为主的大小河流谷地上，主要有胡杨、榆、柳、杨等乔木树种和柽柳、梭梭、白刺等灌木树种，以及羊茅、蒿、赖草、针茅、芦苇、芨芨草等草本植被。
（七）动物资源
据资料显示，克拉玛依市陆生脊椎动物共26目55科103属154种，大型哺乳动物种类相对较多，分布有鹅喉羚、盘羊、北山羊、兔狲、猞猁、虎鼬、狼、赤狐等。鸟类主要有鸢、鹈鹕、雀鹰、草原鹞、棕尾鵟、红隼等。
（八）土地利用现状
根据2024年林草湿荒普查成果数据，克拉玛依市各地类面积详见表2-1。
表2-1 克拉玛依市土地利用现状表
单位：平方千米
	地类
	面积
	占比
	地类
	面积
	占比

	耕地
	0.72
	0.01%
	仓储用地
	0.31
	0.00%

	水浇地
	549.11
	7.49%
	物流仓储用地
	8.42
	0.11%

	园地
	0.04
	0.00%
	交通运输用地
	10.72
	0.15%

	果园
	3.86
	0.05%
	铁路用地
	13.18
	0.18%

	其他园地
	2.35
	0.03%
	公路用地
	71.36
	0.97%

	乔木林地
	87.07
	1.19%
	机场用地
	1.78
	0.02%

	灌木林地
	国家特别规定灌木林地
	1943.36
	26.50%
	管道运输用地
	0.69
	0.01%

	
	一般灌木林地
	35.59
	0.49%
	城镇道路用地
	13.21
	0.18%

	其他林地
	其他林地
	1.02
	0.01%
	交通场站用地
	3.53
	0.05%

	
	疏林地
	17.99
	0.25%
	公用设施用地
	10.74
	0.15%

	
	未成林造林地
	46.91
	0.64%
	干渠
	4.98
	0.07%

	
	苗圃地
	7.02
	0.10%
	水工设施用地
	3.29
	0.04%

	
	采伐迹地
	2.13
	0.03%
	绿地与开敞空间用地
	0.28
	0.00%

	天然牧草地
	301.56
	4.11%
	公园绿地
	12.11
	0.17%

	人工牧草地
	12.89
	0.18%
	广场用地
	0.07
	0.00%

	其他草地
	2111.13
	28.79%
	特殊用地
	12.02
	0.16%

	灌丛沼泽
	23.52
	0.32%
	陆地水域
	1.17
	0.02%

	沼泽草地
	142.74
	1.95%
	河流水面
	16.88
	0.23%

	其他沼泽地
	3.27
	0.04%
	湖泊水面
	86.7
	1.18%

	内陆滩涂
	15.36
	0.21%
	水库水面
	16.72
	0.23%

	农业设施建设用地
	8.1
	0.11%
	坑塘水面
	8.97
	0.12%

	乡村道路用地
	17.51
	0.24%
	沟渠
	10.58
	0.14%

	居住用地
	1.36
	0.02%
	其他土地
	2.07
	0.03%

	城镇住宅用地
	30.75
	0.42%
	空闲地
	2.11
	0.03%

	农村宅基地
	5.71
	0.08%
	盐碱地
	99.8
	1.36%

	公共管理与服务用地
	8.87
	0.12%
	沙地
	8.55
	0.12%

	机关团体用地
	2.57
	0.04%
	裸土地
	1026.34
	14.00%

	商业服务业用地
	13.81
	0.19%
	裸岩石砾地
	78.71
	1.07%

	工矿用地
	23.13
	0.32%
	合计
	7333.01
	100.00%

	工业用地
	47.14
	0.64%
	
	
	

	采矿用地
	341.13
	4.65%
	
	
	



[bookmark: _Toc29099]二、森林资源现状
（一）森林资源总体概况
根据2024年林草湿荒普查成果数据和国家级公益林年度变化成果数据，克拉玛依市林地总面积305.6513万亩，其中乔木林地10.3811万亩，灌木林地285.8762万亩均为国家特别规定的灌木林，其他林地9.394万亩。森林面积296.2573万亩，森林覆盖率26.93%，蓄积量55.0726万立方米。各区森林资源概况详见附表1。
按起源分，天然林287.565万亩，占林地面积的94.08%，其中天然乔木林地2.7864万亩、天然灌木林地284.5349万亩、天然其他林地0.2437万亩；人工林18.0863万亩，占林地面积的5.92%，其中人工乔木林地7.5947万亩、人工灌木林地1.3413万亩、人工其他林地9.1503万亩。
表2-2 各类林地面积按林地起源分布一览表
单位：万亩
	起源
	林地地类

	
	合计
	乔木林地
	灌木林地
	其他林地

	
	
	
	小计
	国家特别规定灌木林地
	一般灌木林
	小计
	疏林地
	其他

	合计
	305.6513 
	10.3811 
	285.8762 
	285.8762 
	/
	9.3940 
	1.4735 
	7.9205 

	天然
	287.5650 
	2.7864 
	284.5349 
	284.5349 
	/ 
	0.2437 
	0.2362 
	0.0075 

	人工
	18.0863 
	7.5947 
	1.3413 
	1.3413 
	/
	9.1503 
	1.2373 
	7.9130 


按森林类别分，公益林面积305.6513万亩，占林地面积的100%，其中国家级公益林200.5641万亩，占林地面积的65.62%；地方级公益林105.0872万亩，占林地面积的34.38%。
表2-3 各类林地森林类别分布一览表
单位：万亩
	森林类别
	林地地类

	
	合计
	乔木
林地
	灌木林地
	其他林地

	
	
	
	小计
	国家特别规定灌木林地
	一般灌木林
	小计
	疏林地
	其他

	合计
	305.6513 
	10.3811 
	285.8762 
	285.8762 
	/ 
	9.3940 
	1.4735 
	7.9205 

	国家级公益林
	200.5641 
	2.7023 
	197.7246 
	197.7246 
	/ 
	0.1372 
	0.1347 
	0.0025 

	地方级公益林
	105.0872 
	7.6788 
	88.1516 
	88.1516 
	/ 
	9.2568 
	1.3388 
	7.9180 


按林地权属分，国有林地302.4145万亩，占林地面积的98.94%，非国有林地3.2368万亩，占林地面积的1.06%。
表2-4 各类林地面积按林地权属分布一览表
单位：万亩
	权属
	林地地类

	
	合计
	乔木
林地
	灌木林地
	其他林地

	
	
	
	小计
	国家特别规定灌木林地
	一般灌木林
	小计
	疏林地
	其他

	合计
	305.6513 
	10.3811 
	285.8762 
	285.8762 
	/ 
	9.3940 
	1.4735 
	7.9205 

	国有
	302.4145 
	8.0928 
	285.8466 
	285.8466 
	/
	8.4751 
	1.1958 
	7.2793 

	非国有
	3.2368 
	2.2883 
	0.0296 
	0.0296 
	/ 
	0.9189 
	0.2777 
	0.6412 


（二）天然林资源概况
根据2024年林草湿荒普查成果数据和国家级公益林年度变化成果数据，克拉玛依市天然林总面积287.5650万亩，其中乔木林地2.7864万亩，灌木林地284.5349万亩，其他林地0.2437万亩。天然林蓄积量20.1726万立方米。
按森林类别分，均为公益林，面积287.5650万亩，包括国家级公益林200.5550万亩、地方级公益林87.0100万亩。
按林地权属分，面积287.5650万亩，包括国有林地287.5452万亩、集体林地0.0198万亩。
按森林类型分，天然乔木林均为阔叶林，面积2.7864万亩。
按龄组分，天然乔木林地中幼龄林0.0086万亩，占天然乔木林地面积的0.31%；中龄林1.7105万亩，占61.38%；近熟林0.7983万亩，占28.65%；成熟林0.2680万亩，占9.62%；过熟林0.0011万亩，占0.04%。
（三）非天然公益林资源概况
根据2024年林草湿荒普查成果数据和国家级公益林年度变化成果数据，克拉玛依市非天然公益林总面积18.0863万亩，其中乔木林地7.5947万亩，灌木林地1.3413万亩，其他林地9.1503万亩。非天然公益林蓄积量34.9万立方米。
按森林类别分，均为公益林，面积18.0863万亩，包括国家级公益林0.0091万亩、地方级公益林18.0772万亩。
按林地权属分，包括国有林地14.8693万亩、集体林地3.2170万亩。
按森林类型分，非天然乔木林均为阔叶林，面积7.5947万亩。
按龄组分，非天然乔木林地中幼龄林4.1196万亩，占天然乔木林地面积的54.24%；中龄林3.2402万亩，占42.66%；近熟林0.0593万亩，占0.78%；成熟林0.0699万亩，占0.93%；过熟林0.1056万亩，占1.39%。
[bookmark: _Toc11234]三、保护修复成效
（一）目标任务完成情况
根据2024年林草湿荒普查成果数据和国家级公益林年度变化成果数据，2025年克拉玛依市林地面积305.6513万亩，其中天然林面积287.5650万亩，非天然面积18.0863万亩；公益林面积305.6513万亩（国家级公益林200.5641万亩，地方级公益林105.0872万亩）；国有林面积302.4145万亩，非国有林面积3.2368万亩。较好的完成了上一阶段天然林保护修复任务。
（二）主要成效
（1）天然林资源稳定增长
十余年来，克拉玛依市扎实推进天然林保护相关工作，2000年至2023年，累计完成人工造林25.15万亩，封沙育林18.45万亩，全市绿地面积9.21万亩。2023年，争取重点区生态保护修复专项资金4006.34万元，累计完成人工造林8065亩；争取中央财政国家级公益林管护补助1352万元，对全市303万亩林地和355万亩草原实施巡查管护，各项生态建设工程成效显著。天然乔木林面积与蓄积量实现双增长，森林资源总量稳步提升，为区域生态安全筑牢基础。
（2）生态功能显著提升
按照突出重点、科学布局、规模治理的原则，以天然林保护修复和巡护管理为主攻方向，在生态脆弱区、风沙口、城镇周边、农田周边加强天然林和公益林管护，对国家级公益林进行封育提质增效，增加了森林资源总量，提升了森林质量，进一步稳固和加强了天然林和公益林体系，改善了生态环境，降低大风、沙尘、干旱等自然灾害对区域环境的影响。
（3） 管护体系日益完善
截至2025年，克拉玛依市共有国家级公益林管护员107人，人均管护面积为1.45万亩。逐级明确管护责任和任务，严格按照国家级公益林绩效考核管理办法将管护责任和任务落实到每个管护人员，落实到每个林班、小班地块。加强管护所（站）标准化建设和管护队伍正规化建设，提高管护能力，对24座管护所（站）的围墙、大门、地坪铺设、电路、暖气系统等基础设施进行完善。通过管护所（站）标准化建设，改善了管护员工作和生活条件，提高了各管护所（站）的管护能力。
（4） 生态保护理念深入人心
克拉玛依市高度重视公益林管护宣传工作，通过多样化的宣传方式，向社会广泛宣传了有关林业的法律法规和实施森林生态效益补偿制度的重要意义，为国家级公益林管护工作的有效开展创造良好的舆论氛围。2025年设置国家级公益林保护宣传牌96个，公示牌2个，进一步提高全民森林生态保护意识。
（三）主要经验
[bookmark: _Toc90125904]（1）强化领导 筑牢执行根基
市政府和林草主管部门重视天然林保护工作，建立健全天然林保护领导小组和办公室，成立了公益林管理中心等组织机构，负责天然林保护组织、指导、检查验收等工作。加强天然林保护机构队伍建设，重点林区加大支持保障力度，确保天然林保护工作落实到位。建立了自上而下的管理责任制，将目标、任务、资金、责任，层层落实、责任到人，强化领导工作，狠抓工作落实，确保责任明确，为保护天然林提供了强有力的领导保障。
[bookmark: _Toc90125905]（2）抓实政策 夯实保障支撑
落实好天然林保护工程补助政策及国家公益林生态效益补偿制度，是推动天然林保护工作顺利实施的重要基础。采取会议部署、情况通报、检查督导、领导调研等方式，积极推动项目实施单位建立资金管理制度。每年根据公益林补偿资金实施方案兑现资金，为促进林区社会稳定发展和生态文明建设提供了强有力的经济保障。
[bookmark: _Toc90125906]（3）健全制度 构建长效机制
自1998年天保工程试点实施以来，为了确保天然林管护到位、措施到位，自治区人民政府制定了《新疆维吾尔自治区人民政府关于进一步推进天然林保护工程建设的意见》，自治区林草局根据不同阶段工程建设特点，先后制定了《新疆维吾尔自治区天然林资源保护工程管理办法》《新疆维吾尔自治区国家级公益林管护办法》《新疆维吾尔自治区平原天然林保护条例》等规范性管理文件，为天然林保护奠定制度基础，为天然林保护的有序进行提供了基本遵循。克拉玛依市结合实际，制定了各项森林管护办法、护林员管理办法、管护人员考核、奖惩办法等规章制度，对护林员选拔、管护、奖惩进行严格的考核，提高管护人员的责任心，加强管护队伍建设，提高森林管护能力。
[bookmark: _Toc90125907]（4）规范管理 严控实施质量
科学编制工程总体及年度实施方案，明确工程建设任务和目标，加大科技支撑力度，进一步提高工程建设科技含量，推进工程实施和管理的科学化、规范化。建立健全了工程管理和绩效考评制度，严格执行招投标制、监理制、责任制和报帐制，提高了工程管理水平。加强工程管理，坚持以严格管理为手段，工程质量得到保证。建立健全各项目施工作业、检查验收和责任考核制度，确保建设质量。每年对天然林管护质量进行区级自查、市级复查，通过两级检查、督促整改，进一步提高天然林管护质量。
[bookmark: _Toc90125908]（5）严管资金 提升使用效能
为提高财政资金使用效益，严格按照财政部下发的《天然林资源保护工程财政专项资金管理办法》及新疆财政厅、林草局下发的《新疆维吾尔自治区林业改革发展资金管理实施细则》《新疆维吾尔自治区国家级公益林管护办法》等规定执行，高度重视天保工程专项资金和公益林生态效益补偿资金使用和管理，建立健全资金审核、检查验收等管理制度，项目实施和管理严格执行财政各项规定。严格执行项目资金预决算管理，实施资金计划、项目设计、工程实施、验收决算全过程绩效管理。不断健全和完善资金使用制度和监督制约机制。各级主管部门加强监督管理，落实资金跟踪管理工作，保证资金按规定合法合理使用，杜绝挪用、滥用资金等状况的发生，确保天然林保护资金安全，提高资金利用与使用效率。
[bookmark: _Toc90125909]（6）深化宣传 凝聚保护共识
坚持以舆论宣传为抓手，使天然林保护观念深入人心。林草部门重视宣传工作，把宣传工作作为天然林保护建设的一道重要工序来抓，充分利用广播、电视、报刊、出动宣传车、散发宣传单、张贴宣传标、制作宣传牌、警示牌等多种形式广泛宣传，使保护天然林资源，改善生态环境的意识深入人心，为天然林保护工作的顺利实施创造了良好的条件。通过向农牧民、游客宣传森林防火、野生动植物保护等林业法律法规及相关规定，并在天然林保护区内设置了宣传牌、标志牌，起到了宣传、警示作用。
[bookmark: _Toc2282]四、面临的形势与问题
（一）面临形势
（1）生态安全战略升级，精准修复亟待落地
习近平总书记强调“森林和草原对国家生态安全具有基础性、战略性作用，林草兴则生态兴”“要完善天然林保护制度，实施森林质量精准提升工程”。2025年1月，国家林业和草原局、国家发展改革委、财务部、人力资源社会保障部、自然资源部、金融监管总局联合印发《全国天然林保护修复中长期规划》，进一步明确了天然林保护修复的指导思想、基本原则，为然林保护修复指明了发展方向，提供了根本遵循。
克拉玛依市属古尔班通古特沙漠西北缘风沙路径区和关键沙尘策源地，强化天然林保护修复对推进准噶尔盆地绿洲治理，推进荒漠化防治与生态修复，推动生态保护与经济社会深度融合，实现稳疆固边与民生改善具有重要意义。
（2）人民生态环境诉求，驱动保护修复实践
天然林既是我国重要的战略资源，又是丰富优质生态产品的巨大宝藏，加强天然林保护修复，坚决守住生态保护红线，统筹开展天然林保护工作，让祖国天更蓝山更绿水更清生态环境更美好，不断满足人民群众日益增长的优美生态环境需要，让大美新疆天更蓝、山更绿、水更清，是新时期天然林保护修复责任使命和根本动力。
克拉玛依是建立在荒漠戈壁上的一座石油城市，缺乏绿洲保护和屏蔽，加强天然林保护修复，切实巩固建设成果，不断提高生态产品供给能力，是改善人居环境，实现人与自然和谐共生，打造新时代石油新城的必然要求。
（3）“双碳” 战略目标，激活天然林保护修复潜能
全国森林植被总碳储量92亿吨，其中80%的贡献来自天然林，加强天然林保护修复，开展天然林科学经营，提升天然林质量，增加蓄积量，全面巩固和提升天然林储碳固碳能力，是实现“双碳目标的有效途径和重要支撑。
天然林作为关键“绿色碳库”的战略地位凸显，克拉玛依市系统固碳潜力未充分释放，亟须通过“系统保护+近自然经营”提升生态价值，积极开展天然林协同保护、系统经营，既是实现“双碳”目标的核心生态路径，也为天然林赋能区域绿色低碳发展提供坚实支撑。
（二）主要问题及对策
（1）总量不足、质量不高
克拉玛依市天然林与非天然公益林总面积为305.6513万亩，森林覆盖率为26.93%，虽较十年前有所增长，但受到气候、土壤等立地条件影响，总体上缺林少绿、总量不足，分布不均，结构不合理的状况未得到根本性改善。天然胡杨林因干旱、病虫害和人为干扰，出现林中空地增加、郁闭度下降、天然更新能力差等退化现象。同时，受水资源、自然灾害等因素影响，天然林龄组分布不均匀、林龄结构不合理、病虫害加重、林木损失加大，出现不同程度退化甚至死亡现象，生态、经济和社会效益降低。
对策：针对总量不足和质量退化问题，通过封山育林、引水沟渠灌溉等自然恢复为主的方式，扩大天然林面积。采用选择性间伐和补植优化林分结构，增加幼龄林比例，建立病虫害预警系统，结合生物防治手段减少损失。
（2）功能不强、稳定性差
克拉玛依市位于古尔班通古特沙漠的西北边缘，生态环境十分恶劣，干旱、风沙危害严重，夏季高温，干旱少雨，有大风和霜冻危害。天然林及非天然公益林资源空间分布地域性明显，总量不足、质量不高、结构不合理，仍是影响克拉玛依市生态安全的重要因素。
对策：重点强化“防风固沙与经济协同系统”，构建多层次防护林带，形成“网格化”屏障，减少风沙侵蚀；优化林种配置，发展混交林模式，增强生物多样性，在公益林区适度引入经济林果，提升社会效益。
（3）基础薄弱、管护水平低
克拉玛依市现有管护所（站）24个，建筑面积共3245.11平方米，管护人员137人（含监管人员、辅助人员），其中中心管护所（站）3座、一般管护所（站）21座。林区道路通达性不高，破损较为严重，各管护所（站）用水均为外运桶装水，较为不便，多数林区信号较差，导致日常巡护管理、应急救援通信滞后，基础设施薄弱，智能化现代化管护装备匮乏，管护人员综合业务素质不高。
对策：推行“智慧管护升级计划”，基础设施方面，优先修复和扩建林区道路，部署卫星通信或4G/5G基站，解决信号盲区问题，确保实时数据传输。管护水平方面，对管护人员进行轮训，引入智能化装备，如无人机巡护系统，实现远程监控和预警。
（4）人才匮乏、素质不均
克拉玛依市设立国家级公益林保护管理工作领导小组，对纳入中央财政森林生态效益补偿资金资金范畴的国家级公益林进行保护管理，但巡护管理人员缺乏专业培训，素质参差不齐，存在管护、修复、监管制度不完善，基础理论研究滞后，基层科技人才匮乏等问题。
对策：制定标准化管护协议，强化领导小组统筹，建立补偿资金绩效评估体系，确保资金用于核心领域。科技层面，构建“产学研用”平台，与高校合作开展本地化研究，并推广简易科技工具。此外，推动数字化监管，利用遥感技术进行森林健康评估和数据存档。





[bookmark: _Toc14398]第二章 总体要求
[bookmark: _Toc23211]一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大及二十届二中、三中全会精神，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，坚持扩绿、兴绿、护绿并举，推动森林水库、钱库、粮库、碳库“四库”联动。统筹山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，推动天然林保护与公益林管理并轨，以构建健康稳定、功能完备的天然林生态系统为目标，以提升天然林质量效益为核心，以推动克拉玛依市林草事业高质量发展为主线，实行天然林分区保护，系统完善管护基础设施，持续提升天然林生态质量和生态功能，不断满足人民群众日益增长的优美生态环境需要，为建设团结和谐、繁荣富裕、文明进步、安居乐业、生态良好的美丽克拉玛依作出积极贡献。
[bookmark: _Toc5913]二、基本原则
（1）全面保护 突出重点
实行天然林保护与公益林管理并轨，加快构建以天然林为主体的健康稳定森林生态系统。科学划定天然林重点保护区域和一般保护区域，实行分类管控，推动形成准噶尔盆地边缘绿洲区生态保护和修复新格局。
（2）尊重自然 科学修复
遵循天然林演替规律，充分考虑水资源承载能力，构建“自然恢复为主、人工修复为辅”的协同模式，因地制宜制定修复措施，保育并重，改善林分结构，定期评估成效，精准提升质量，促进森林可持续经营和永续利用。
（3）生态为民 保障民生
以“生态保护”与“民生改善”协同推进为导向，强化就业保障与管护队伍建设，健全管护力量动态补充机制，优先吸纳林区周边居民转化为专职护林员，完善薪酬待遇与绩效考核激励体系。拓宽生态价值转化路径，依托天然林资源发展生态旅游、林下经济等绿色产业，带动群众增收致富。
（4）政府主导 社会参与
坚持党的全面领导，以林长制为抓手，压实天然林保护修复主体责任，加强天然林资源动态监测与精细化管理，通过宣传教育、科普推广，提升全民生态保护意识。营造“人人护林、全民参与”氛围。推行政府主导、多元主体参与的长效机制，鼓励企业、社会组织与公众积极投身保护修复工作，凝聚全社会力量守护绿水青山。
[bookmark: _Toc6108]三、编制依据
（一）法律法规
（1）《中华人民共和国森林法》（2020年7月）
（2）《中华人民共和国森林法实施条例》（2018年3月）
（3）《中华人民共和国环境保护法》（2024年1月）
（4）《中华人民共和国野生动物保护法》（2023年5月）
（5）《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（2020年3月）
（6）《中华人民共和国生物安全法》（2020年10月）
（7）《中华人民共和国野生植物保护条例》（2017年10月）
（8）《森林草原防灭火条例》（2025年11月）
（9）《中华人民共和国水土保持法》（2011年3月）
（二）政策文件
（1）《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》（2024年）
（2）《中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现代化的决定》（2024年）
（3）《林业草原生态保护恢复资金管理办法》（财资环〔2024〕39号）
（4）《林业草原改革发展资金管理办法》（2024年）
（5）《中共中央 国务院关于加快林业发展的决定》（2023年）
（6）中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于全面推行林长制的意见》（2021年）
（7）国家林业和草原局 国家发展改革委 财务部 人力资源社会保障部 自然资源部 金融监管总局 关于印发《全国天然林保护修复中长期规划》的函（林函资字〔2025〕3号）
（8）《天然林保护修复制度方案》（中办发〔2019〕39号）
（9）《国家级公益林管理办法》（林资发〔2013〕71号）
（10）《国家级公益林区划界定办法》（林资发〔2009〕214号）
（11）《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》
（12）国家林草局关于印发《全国森林可持续经营试点实施方案（2023—2025 年）》的通知（林资发〔2023〕42 号） 
（13）新疆维吾尔自治区林业和草原局《关于开展2025年中央财政林业草原项目储备工作的通知》（新林规字〔2024〕200号）
（14）《新疆维吾尔自治区国家级公益林管护办法》（新林规〔2021〕3号）
（15）《新疆维吾尔自治区天然林保护修复制度实施方案》（2020年1月）
（16）《关于全面推行林长制的意见》（2021年1月）
（三）标准规范
（1）《天然林保护修复生态效益评估指南》（GB/T 44590-2024）
（2）《天然林保护修复技术规程》（LY/T 3186-2020）
（3）《森林资源规划设计技术规程》（GB/T 26424-2010）
（4）《生态保护红线划定指南》（环办生态〔2023〕1号）
（5）《造林技术规程》（GB/T15776—2023）
（6）《森林抚育规程》（GB/T 15781—2015）
（7）《低效林改造技术规程》（LY/T 1690—2017）
（8）《封山（沙）育林技术规程》（GB/T15163-2018）
（9）《生态公益林建设技术规程》（GB/T18337.3-2001）
（10）《林木采伐技术规程》（GB/T 45088-2024）
（11）《退化林修复技术规程》（GBT44351-2024）
（12）《国家级公益林区划技术规程》（LY/T 2084—2013） 
（13）《森林生态系统生物多样性监测与评估规范》（LY/T2241-2022）
（四）相关规划
（1）《全国天然林保护修复中长期规划》（2025年1月）
（2）《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035年）》
（3）《新疆重要生态系统保护和修复重大工程规划（2021—2035年）》
（4）《克拉玛依市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》（2021年）
（5）《克拉玛依市国土空间总体规划（2021-2035）》（2023年）
（6）《克拉玛依市“十四五”林业和草原保护发展规划》（2022年）
（五）基础数据
（1）克拉玛依市国土“三调”变更成果数据
（2）克拉玛依市2024年林草湿荒普查成果数据
（3）克拉玛依市国家级公益林年度变化成果数据
（4）克拉玛依市生态保护红线
[bookmark: _Toc20447]四、范围期限
（一）实施范围
实施范围包括克拉玛依市克拉玛依区、白碱滩区、乌尔禾区管辖的林地。
（二）实施期限
实施期限为2021—2035年。其中，近期2021—2025年，中期2026—2030年，远期2031—2035年。
[bookmark: _Toc9123]五、目标任务
（一）规划目标
（1）总体目标
健全天然林保护修复制度体系，实现天然林保护与公益林管理并轨，通过科学人工干预与自然恢复协同发力，确保克拉玛依市天然林林分结构不断优化、蓄积量持续增长、森林质量精准提升、生态功能不断增强，构建健康稳定功能完备的天然林生态系统，形成天然林保护修复发展新格局。到2035年，力争实现天然林面积稳定在287.5650万亩，累计修复面积达16.77万亩，实现天然林质量根本好转，生态系统健康稳定、功能完备，全面提升天然林生态系统的稳定性和可持续性，为美丽新疆目标基本实现提供有力支撑。
（2）阶段性目标
近期目标（2021—2025年）：聚焦重点区域天然林保护修复，完成初步修复任务，有效遏制天然林功能退化态势，确保天然林面积保持稳定、生态功能稳步提升。同步完善基础管护设施，建成覆盖重点区域的智能化管护体系，实现天然林资源动态监测与精准管理的初步落地。
中期目标（2026—2030年）：推动天然林生态系统达成有效恢复，森林结构稳定性显著增强，生物多样性保护水平大幅提升，生态服务功能持续优化。全面建成覆盖全区的“天空地”一体化智能监测网络，实现天然林资源动态化、精准化管理全覆盖。到2030年，确保天然林面积稳定、质量提升，累计完成天然林修复面积13.02万亩。
远期目标（2031—2035年）：全面完成天然林保护修复各项任务，构建健康稳定、功能完备的天然林生态系统，实现森林结构更趋合理、生物多样性明显改善、生态承载力显著增强的核心目标。推动天然林保护修复实现从“全面保护”到“系统修复”再到“功能提升”的三阶段跨越，助力天然林资源可持续经营与生态产品价值高效转化。到2035年，保持天然林面积持续稳定，累计完成天然林修复面积3.75万亩。
（二）规划任务
（1）管护任务
实施期内每年管护面积287.4382万亩（其中天然林287.4291万亩、非天然国家级公益林0.0091万亩），其中，重点保护区域管护0.0012万亩，一般保护区域管护287.4370万亩。
（2）修复任务
通过封山育林等近自然措施，对人为活动破坏明显、自然演替退化集中的区域进行生态修复治理，2026—2035年累计完成封山育林16.77万亩，不断提升天然林和非天然公益林的价值功能。
（3）转型发展
[bookmark: _Toc2607]推动“养人”向“干事创业”转变，调动职工积极性，为职工创造稳定的就业岗位保障职工收入水平，提高职工生活质量，激发其担当作为与干事创业的热情。秉持保护优先、科学利用的原则，以市场需求为导向，充分挖掘克拉玛依市天然林的生态旅游潜力，实现生态保护与经济发展的良性互动。

[bookmark: _Toc29914]第三章 总体布局
[bookmark: _Toc7134]一、天然林保护与公益林管理并轨
克拉玛依市天然林面积287.565万亩，非天然公益林面积18.0863万亩（其中，国家级公益林面积0.0091万亩）。
把所有天然林都保护起来，将非天然林中的公益林纳入本规划范围，实行天然林保护与公益林管理并轨，实施一体化保护，统一规划布局、统一管理平台、统一基础数据、统一补偿政策统一管护制度，构建完备、规范、高效的保护制度体系。
[bookmark: _Toc5703]二、分区管控
（一）重点保护区域
（1）区域范围
按照《全国天然林保护修复中长期规划（2021—2035年）》要求，根据天然林生态区位的重要程度和在生态保护、经济社会发展战略中的地位作用，确定天然林重点保护区域和一般保护区域，实行分类保护。将生态区位重要性、自然恢复能力、物种珍稀性等因素将位于国家公园核心保护区、国家级自然保护区核心保护区、饮用水水源一级保护区并划入国家级公益林的天然林，以及保存完好的原始林，确定为天然林重点保护区域，实行封禁保护。
克拉玛依市涉及饮用水水源一级保护区一处，划定为重点保护区域，面积0.0012万亩，其中天然乔木林0.0008万亩，天然灌木林0.0004万亩。
（2）战略定位
本区域聚焦森林生态系统的核心支撑与战略保障功能，以维系生态系统原真性与完整性为根本遵循，通过封禁保护等针对性措施构建多维协同的生态功能体系。重点维系生态系统格局稳定性与生态过程自然连续性，为特有物种提供原生境庇护空间，有效储备珍稀生物基因资源，充分发挥荒漠绿洲过渡带的生态缓冲与屏障作用，为区域可持续发展筑牢生态安全根基。
（3）管控措施
重点保护区域除国防建设、国家重大工程项目建设以及在饮用水水源一级保护区内建设供水和保护水源设施等特殊需要外，禁止占用天然林地；除林业有害生物防治、森林防灭火、生态廊道连通、重要栖息地恢复、因重大自然灾害需采取人工清理恢复等维护生态系统健康的必要措施外，禁止其他一切生产经营活动；除科学研究、调查监测、测绘导航、防灾减灾救灾、军事国防、疫情防控等活动以及法律法规允许的其他情形外，最大程度限制人为活动，充分发挥森林的自然恢复能力，维持森林生态系统的原真性和完整性。
（二）一般保护区域
（1）区域范围
除重点保护区域以外的天然林和公益林确定为一般保护区域，集中分布于克拉玛依市中部，总面积287.437万亩（包括天然林287.4279万亩，非天然公益林0.0091万亩）。


（2）战略定位
一般保护区域以生态系统功能优化与协同发展为核心，建设项目应当不占或少占林地，必须使用林地的，依法依规审核审批。在保障生态功能的基础上，通过科学经营、可持续管理和制度创新，实现生态可持续、资源可持续、社会可持续，其经营模式既是对重点保护区域的补充，也是实现森林资源永续利用的关键路径。
（3）管控措施
一般保护区域按照《森林法》等法律法规的有关要求，根据森林资源状况，结合生态保护红线的相关要求，以持续提升天然林质量功能、充分发挥林地生产力为主攻方向。
生态保护红线内，按照生态保护红线的相关要求，严格控制天然林地转为其他用途，禁止毁林开垦等破坏天然林及其生态环境的行为。
生态保护红线外，根据林分质量、价值功能、林权权利人意愿等，在不改变天然林地用途、保护地表植被和有利于生物多样性保护的前提下，适宜发展林下经济的天然林内，适度开展林下种植、养殖、生态旅游、休闲康养等经营活动。
[bookmark: _Toc23136]三、分区修复
全面贯彻落实主体功能区区划，依据国家和新疆“重要生态系统 保护和修复重大工程”（以下简称“双重”）规划总体布局，在融入 国家生态安全战略格局的基础上，结合天然林生态特征、资源禀赋及北方防沙带核心防护要求，以国土空间规划确定的自治区重点生态功能区为核心，统筹考虑天然林生态系统完整性与地理单元连续性，紧扣新疆“三屏两环多廊道”生态安全格局，将克拉玛依市天然林保护修复划定为准噶尔荒漠林区重点区域。
（一）立地条件
克拉玛依市地处温带大陆性干旱气候区，年降水量仅100～200毫米，蒸发量高达2000-3000毫米。春秋季为大风高发期，风沙活动频繁，不仅加剧土壤风蚀，还易导致幼苗根系裸露、植被倒伏，破坏天然林生长环境。
（二）主要生态问题
林农交错区，人为活动干扰强度大，农牧产业扩张导致水土资源开发强度提升，水资源供需矛盾突出，鼠（兔）害危害为区域主要生物灾害，啃食梭梭、柽柳等荒漠灌木的根系、嫩枝，进一步加剧植被退化，生态系统固沙能力减弱。 
（三）治理措施
结合区域林分生长发育和退化状况，对自然退化明显、人为活动干扰破坏较为严重低质低效次生林、国家特别规定的灌木林、疏林地等进行修复，通过封山育林等措施，提升植被盖度。加强鼠（兔）害监测，针对严重受害区适时采取人工投饵、招引天敌等干预措施，维护生态平衡。



[bookmark: _Toc12047]第四章 加强保护
[bookmark: _Toc23875]一、现状评价
（一）管护单位
克拉玛依市天然林和公益林资源由克拉玛依市林业和草原局管理，是克拉玛依市人民政府工作部门，为正处级单位，由克拉玛依市自然资源局统一管理和协调，负责贯彻党中央关于林业和草原工作的方针政策、自治区党委和市委相关决策部署，在履行职责过程中坚持和加强党对林业和草原工作的集中统一领导。
（二）管护能力
克拉玛依市现有管护所（站）24处，总面积3245.11平方米，管护人员107人，管护范围154.88万亩；其中克拉玛依区管护所（站）13处，总面积1735.19平方米，管护人员61人，管护范围93.87万亩；白碱滩区管护所（站）5处，总面积548平方米，管护人员16人，管护范围30.83万亩；乌尔禾区管护所（站）6处，总面积961.92平方米，管护人员30人，管护范围30.18万亩。
表4-1 克拉玛依市管护能力统计表
	序号
	区域
	管护所（站）名称
	管护所（站）面积
（m²）
	管护所（站）人数（人）
	管护面积
（万亩）

	1
	克拉玛依区
	前山涝坝管护所（站） 
	206.64
	4
	3.43 

	2
	
	博塔霍拉管护所（站） 
	105
	6
	5.36 

	3
	
	苏热管护所（站） 
	83.5
	6
	23.80 

	4
	
	玛依格勒管护所（站） 
	83.5
	5
	4.71 

	5
	
	黑沙包管护所（站） 
	123
	0
	0.00 

	6
	
	阿夏麦管护所（站） 
	83.5
	0
	0.00 

	7
	
	叫德白管护所（站） 
	88.27
	6
	15.05 

	8
	
	城北中心管护所（站）
	216.47
	8
	0.00 

	9
	
	阿依达勒管护所（站） 
	105
	4
	7.01 

	10
	
	康佳管护所（站） 
	206.64
	8
	3.37 

	11
	
	阿克乔克管护所（站） 
	122.03
	6
	20.05 

	12
	
	大拐管护所（站） 
	105
	4
	7.09 

	
	
	塔岔口管护所（站） 
	206.64
	4
	4.00 

	15
	白碱滩区
	白碱滩中心管护所（站）
	60
	6
	15.94 

	16
	
	沙湖管护所（站） 
	122
	2
	6.60 

	17
	
	哈尔莫顿管护所（站） 
	122
	8
	8.29 

	18
	
	红柳管护所（站） 
	122
	0
	0.00 

	19
	
	盐湖管护所（站） 
	122
	0
	0.00 

	20
	乌尔禾区
	乌尔禾区中心管护所（站）
	206.64
	6
	2.8

	21
	
	库克赛管护所（站） 
	271
	3
	1.24

	22
	
	尊太来管护所（站） 
	122.03
	8
	5.47

	23
	
	黄羊泉管护所（站） 
	118.19
	3
	2.47

	24
	
	夏娜管护所（站） 
	122.03
	6
	13.44

	25
	
	艾里克湖管护所（站） 
	122.03
	4
	4.76


（三）管护设备
克拉玛依市天然林和公益林资源管护以人工巡护为主，智能化管护设施设备有待加强，建有瞭望塔28座，视频监控系统1套，应急处理设施设备，手持终端58个、安全防护装备12套、应急处理设施设备425套等。
[bookmark: _Toc24656]二、全面管护
（一）管护任务
本次规划范围包括所有天然林和非天然国家级公益林，总面积287.4382万亩，其中天然林287.4291万亩，非天然国家级公益林0.0091万亩。实行天然林保护与公益林管理并轨，一体化保护，统一规划布局、统一管理平台、统一基础数据、统一补偿政策、统一管护制度，构建完备、规范、高效的保护制度体系。并轨管理后，克拉玛依市管护所（站）数量、面积不变，仍为24处，3245.11平方米，但管护面积有所增加，由287.4291万亩增长到287.4382万亩，同时按照统一部署，积极发展智慧化管护，规划期内逐年自然减少管护员人数，由2026年的135人（长期聘用+临时聘用），逐年减少至2035年的123人（长期聘用+临时聘用）。
（二）管护责任
克拉玛依市森林资源分布较为分散，且涉及油田开发、牧民放牧等问题，加之以人工巡护为主，智慧化管护模式尚未形成，效率较低，管护难度较大。
规划期内将压实管护责任，建立统一的天然林与公益林管护制度，明确管护责任主体、管护内容和管护标准。加强护林队伍建设，配备必要的管护设备和设施，建立健全巡查、监测、报告和应急处置机制，及时发现和处理破坏森林资源的行为。同时，加强对管护工作的监督和考核，确保管护措施落到实处。
（三）管护能力
（1）管护所（站）点
规划期内拟分年度对现有的管护所（站）点进行修缮，以提高管护效率和应急处理能力。2026—2034年分别拟对2、3、6、4、1、3、3、5、3座管护所（站）进行加固改造或功能完善，共计30次，不断改善管护所（站）点环境。
（2）智能化管护
克拉玛依市现有视频监控系统1套，配套无线信号传输，链路服务等内容。规划期内拟购置无人机9台，用于森林资源巡护、病虫害防治、森林火险预报预警等。同时运用遥感、有害生物无人机监测系统、物联网、移动互联网、大数据等高新技术，构建天空地一体化森林管护网络，实现管护信息互联互通，管护行为实时监管，全面提升森林管护效率和应急处理能力，力争做到监控覆盖率达到100%。
（3）应急处理
克拉玛依市管护设施设备不足，且较为陈旧，规划期内拟购置购置风力灭火器、消防水泵、消防服等森林防灭火设备，以及诱捕监测、智能虫情测报灯、无人机喷药机等病虫害防治设施设备，共1300套。
[bookmark: _Toc28050]

[bookmark: _Toc14043]第五章 科学修复
[bookmark: _Toc14870]一、现状评价
（一）资源评价
克拉玛依市位于古尔班通古特沙漠的西北边缘，生态环境十分恶劣，干旱、风沙危害严重，夏季高温，干旱少雨，有大风和霜冻危害。目前天然林、非天然公益林面积共305.6513万亩，以天然国家公益林为主，多为国家特别灌木林地，乔木林以幼龄林、中龄林为主。主要分布于南部和中部，除克拉玛依区小拐乡南部、白碱滩区东南部、乌尔禾区东部和东北部等区域存在部分因自然退化和人为活动导致的低质低效次生林和退化林外，大部分森林资源健康状较为况良好。
（二）主攻方向
通过封山育林等近自然措施，对人为活动破坏明显、自然演替退化集中的区域进行生态修复治理，提升天然林和非天然公益林的价值功能，增强森林生态系统的稳定性和抗逆性，改善森林生态系统的健康状况。
[bookmark: _Toc27132]二、类型划分
根据2024年林草湿荒普查成果数据和国家级公益林年度变化成果数据，克拉玛依市天然林和非天然公益林面积共305.6513万亩，按照地类和森林资源健康等级划分，健康次生乔木林9.1589万亩，占管护总面积的3.00%；低质低效次生林1.2250万亩，占管护总面积的0.40%；；国家特别规定的灌木林地和低带性矮林285.8762万亩，占管护总面积的93.53%；疏林地1.4707万亩，占管护总面积的0.48%；其他林地7.9205万亩，占管护总面积的2.59%。
表5-1 克拉玛依市天然林和非天然林资源现状统计表
单位：万亩
	森林资源类别
	面积
	合计
	占比

	健康次生乔木林
	天然林
	1.5655
	9.1589 
	3.00%

	
	非天然公益林
	7.5934
	
	

	低质低效次生林
	天然林
	1.2237
	1.2250 
	0.40%

	
	非天然公益林
	0.0013
	
	

	国家特别规定的灌木林地和低带性矮林
	天然林
	284.5349
	285.8762 
	93.53%

	
	非天然公益林
	1.3413
	
	

	疏林地
	天然林
	0.2334
	1.4707 
	0.48%

	
	非天然公益林
	1.2373
	
	

	其他
	天然林
	0.0073
	7.9205 
	2.59%

	
	非天然公益林
	7.9132
	
	

	合计
	305.6513
	100%



[bookmark: _Toc758]三、修复对象及措施
在全面调查和问题诊断的基础上，结合区域林分生长发育和退化状况，对自然退化明显、人为活动干扰破坏较为严重低质低效次生林、国家特别规定的灌木林、疏林地等进行修复，因地制宜、因林施策，合理确定修复对象和年度任务，主要措施包括封山育林等，对修复范围和建设项目进行落地上图，通过系统修复，加快正向演替，提升森林生态功能。
克拉玛依市拟实施封山育林面积16.77万亩，包括天然低质低效次生林0.22万亩，国家特别规定的灌木林16.55万亩。按照《封山（沙）育林技术规程》（GB/T15163—2018）要求，封育区域内乔木林地郁闭度小于0.4，国家特别规定的灌木林盖度小于50%，具有天然落种或萌蘖能力。封育方式以全封为主，部分涉及油田道路区域进行半封，封育年限根据封育区的立地条件、林分特点和社会经济条件确定，为6—8年。封育措施包括设置围栏、标志牌等，明确封育范围，增强封育区附近和周边居民与群众对封山育林重要性的认识，并安排专职护林员对封育区的巡护管理，防治人畜活动、森林火灾、有害生物等对林地资源的破坏，保护并促进幼苗幼树、林木的自然生长发育，使天然林得到快速恢复和演替，提升森林质量。
[bookmark: _Toc32179]四、修复任务
[bookmark: _GoBack]克拉玛依市拟实施封山育林面积16.77万亩，按修复对象分，均为天然林封育；按行政区域划分，克拉玛依区12.52万亩，乌尔禾区4.25万亩；按实施年度分，2027-2030年实施面积13.02万亩，2031-2035年实施面积3.75万亩。
表5-2 克拉玛依市天然林、非天然公益林修复任务统计表
单位：公顷
	修复措施
	修复对象
	修复面积
	实施年度

	封山育林
	天然林
	13.02
	2027-2030

	
	
	3.75 
	2030-2035

	合计
	16.77
	




[bookmark: _Toc15722]第六章 资金需求和效益评价
[bookmark: _Toc11183]一、资金需求
（一）测算依据
（1）《防护林造林工程投资概算指标》（林规发〔2016〕58号）
（2）《新疆维吾尔自治区建设工程预算定额》
（3）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）
（4）《公路工程概算定额》、《公路工程预算定额》基价表
（5）《实用建筑工程概算手册》
（6）《新疆林业企业营林生产单位费用标准》
（7）《关于开展 2025 年中央财政林业草原项目储备工作的通知》（新林规字〔2024〕200 号）
（8）《森林草原资源培育工程 中央预算内投资专项管理办法》（发改农经规〔2019〕2028号）；
（9）国家林业局有关规程确定的技术经济指标
国家或新疆有关取费标准；查阅类似工程项目的投资预算书，向建造商询价，当地现行用工价格和材料价格。
（二）测算结果
克拉玛依市2026—2035年天然林保护修复总投资共计20498.59万元，按照费用内容分，包括保护费用17039.06万元，修复任务3459.53万元。详见资金测算表。


表6-1 克拉玛依市天然林保护修复资金测算表
	 	单位：万元
	单位
	合计
	2026
	2027-2035

	
	
	小计
	保护
	修复
	小计
	保护
	修复

	克拉玛依市
	20498.59
	1564.62 
	1564.62 
	
	18933.97 
	15474.44 
	3459.53 

	克拉玛依市本级
	533.13
	15.13 
	15.13 
	
	518.00 
	518.00 
	

	克拉玛依区
	12045.43
	896.05 
	896.05 
	
	11149.38 
	8573.68 
	2575.70 

	白碱滩区
	2987.5
	315.00 
	315.00 
	
	2672.50 
	2672.50 
	 

	乌尔禾区
	4932.53
	338.44 
	338.44 
	0.00 
	4594.09 
	3710.26 
	883.83 


（三）资金筹措
实施建设项目总投资根据项目建设性质，中央财政补贴为基础，地方财政配套方式，并引导和鼓励社会资金投入。
森林封育、营林设施建设和保护修复成效监测等资金，以及巡护道路、森林防火设备等基础设施所需资金，主要由中央财政投资和地方财政投资解决。
[bookmark: _Toc24857]二、效益评价
（一）生态效益
森林在国家生态安全和经济社会可持续发展中具有基础性战略性地位与作用。天然林是森林资源的主体和精华，是自然界中群落最稳定、生态功能最完备、生物多样性最丰富的陆地生态系统，是种类最多的种质资源库和最大的木材资源储备库，是国家重要的生态基础设施。林木生长，林木蓄积的增加，不仅可以创造直接的物质财富，同时通过森林生态系统的物质和能量循环，对维护大气平衡、涵养水源、净化空气、保护生物多样性、保护农田起到不可替代的作用。
（1）保持水土
通过天然中幼龄林质量提升、人工中幼龄林促进更新、退化次生林生态修复、生物多样性保护等，逐步形成乔灌草混交林分，通过乔木林冠和小灌木、草本、枯枝落叶层层截流吸收，减缓径流速度，增加土壤渗透，起到保持水土作用。
（2）净化空气
森林净化空气的作用是显而易见的，郁闭度为0.8以上的林分，每年每公顷可释放氧气2.02t，吸收二氧化碳2.81t。通过天然林修复的实施，林区的森林覆盖率和蓄积量得以增加，林区内的森林每年可释放大量氧气，吸收二氧化碳提高空气质量。
（3）保持土壤
克拉玛依为土壤贫瘠区，表土流失，土壤肥力下降，土地沙化较为严重。据相关资料反映，同强度降水时，每公顷荒地土壤流失量为75.6t，而森林仅为0.05t，通过天然林修复，增加了地面枯落物，提高了地表粗糙度，减少土壤蒸发，增加土壤肥力和持水力，有效地避免了土壤流失，提高了土地的生产力。
（4）保护生物多样性
天然林保护修复对森林生态系统稳定和生物多样性保护意义重大。通过该举措，林分结构得以优化，植被盖度显著提高，增强了森林生态系统的稳定性。稳定的生态系统为野生动植物营造了更优良的生长与栖息环境，为其生存繁衍提供有力保障，进而有效保护生物多样性，维护生态平衡与生态服务功能的正常发挥。
（二）社会效益
（1）带动林区经济发展
通过天然林保护修复方案的实施，调整林分结构，丰富森林景观资源，极大地推动林区产业结构调整与当地旅游产业的发展，挖掘和拓展旅游产品的市场空间，拉动当地旅游工艺品、纪念品、土特产品市场，促进旅游相关产业的联动开发，加快当地经济发展步伐。

（2）提供大量就业岗位
天然林保护修复工程需要大量的劳动力，从而为地方提供更多的就业机会，减少待业青年的剩余劳动力，同时能解决当地毕业生的就业工作问题。此外，生态旅游、科普宣教等内容建设将带动森林旅游、交通运输、餐饮服务等行业的发展，提供更多的就业机会。
（3）提高林业科技水平
修复期通过科技创新、引进技术、教育培训等途径，不断提高森林经营水平，提高林业生产力，促进林业科技进步，推动物质和精神文明建设。
（三）经济效益
在“绿水青山就是金山银山”理念的指引下，天然林保护修复项目的实施带来了巨大的生态效益和社会效益，同时也带动了区域经济发展，产生的经济效益无法估量。项目实施带来的生态效益会对经济效益产生无限的可能性。森林数量和质量的提高，不仅可有效改善当地生态环境，增强森林水源涵养和水土保持功能，维护生物多样性，而且可促进人与自然和谐相处，推进生态文明快速发展，实现社会与经济持续协调发展。同时可有效减少自然灾害，确保当地农业及其它行业安全生产，因此其具有和产生的潜在经济效益非常巨大。



[bookmark: _Toc26331]第七章 保障措施
[bookmark: _Toc12159]一、组织领导
天然林保护修复是推进生态文明和美丽中国建设基础性工作和林草事业高质量发展的重要工作，需切实加强组织领导，成立由市林草局主要负责的领导机构，明确组织机构，成立领导小组，领导小组办公室设在克拉玛依市林业和草原局，明确职能分工，人员配备、软硬件设施、经费来源、宣教、信息系统建设。建立地方政府天然林保护行政首长负责制和目标责任制，将天然林保护和修复目标纳入经济社会发展规划，按目标、任务、资金、责任认真组织实施，组织协调、统一检查、专门监督等。对保护修复出现的新情况、新问题，及时解决或向市委、市政府和上级相关部门报告。
[bookmark: _Toc9225]二、能力建设
依据天然林分布和管护实际需求，合理新建、改扩建管护所（站）房，配备必要的生活和办公设施，包括通讯设备、交通工具等，为管护人员打造良好的工作生活条件，保障日常巡护、监测等工作高效开展。同时，定期组织管护人员参加专业技能培训，内容涵盖森林资源保护、病虫害防治、法律法规等，提升管护人员的业务水平和应急处理能力，打造一支专业素质过硬的管护队伍。建立健全天然林效益监测体系，运用先进技术手段对生态、经济、社会效益进行长期动态监测，定期评估保护修复成效，为规划调整和科学决策提供有力依据。并且要通过建设科普基地、举办主题活动、开展线上宣传等方式，普及天然林保护知识，提高公众保护意识，营造全社会共同参与天然林保护修复的良好氛围。
[bookmark: _Toc1663]三、监督管理
开展天然林保护修复实施情况的监督评价、实施效果的监测评估。强化天然林系统修复管理，严格限制皆伐改造，严禁将天然林改造为人工林。构建全面且严格的监督管理保护措施，建立健全日常巡查制度，安排专人定期巡查天然林生长状况、病虫害及人为破坏情况。完善绩效考核机制，将相关工作纳入部门和人员年度考核，明确指标与标准，保障年度任务落实。定期开展监督评价与实施效果监测评估，强化督促整改并接受舆论监督，及时公开进展与成效。完善信息报送制度，要求责任单位定期报送工作进展、问题及解决方案等信息。组织定期自查验收，严格检查保护修复成果，确保工作质量。加强档案管理，对相关文件、数据、图片等资料分类整理、归档保存。
[bookmark: _Toc23696]四、科技支撑
加大科技推广力度，以科技为先导，依托科研院所、高等院校，开展多层次、多形式科技与业务知识培训，提高个人业务水平。进一步扩大卫星遥感、信息技术等现代技术手段的应用和深度提高工作质量和效率。加快天然林保护修复科技成果转化和技术监督标准体系建设，开展技术集成与示范推广；组织开展西北温带暖温带地区天然林生长演替规律研究。组织开展人工修复与自然修复方式的技术转化；退化天然林生态功能恢复研究。组织开展不同类型天然林保育和适应性经营、抚育性采伐、树种选育、林分结构改善、促进复壮等基础理论和关键技术科研攻关。充分利用监测站点建设，选取具有代表性的重点类型天然林，对起源、措施、功能、成效等进行科研监测评估。
[bookmark: _Toc26861]五、落地上图
建立天然林公益林保护修复任务落地上图网络化、数字化工作机制。按照天然林公益林保护修复落地上图工作方案，落地上图内容包括天然林管护任务落图，修复任务落图。明确管护区域和修复位置，将天然林公益林保护修复任务完成情况落实到小班，形成天然林公益林保护修复落地上图管理模块，实现图表地块一致，一图总览确保保护修复成效和资金投入效能，由“数管林”向“图管林”转变，提高天然林公益林保护修复监督管理履职能力，提升天然林公益林保护修复管理水平。

1

附表1 森林资源统计表
单位：万亩
	单位
	森林类别
	权属
	合计
	天然
	非天然

	
	
	
	
	小计
	乔木林
	竹林
	灌木林
	其他林地
	小计
	乔木林
	竹林
	灌木林
	其他林地

	
	
	
	
	
	
	
	小计
	国家特别规定的灌木林
	一般灌木林
	小计
	疏林
	其他
	
	
	
	小计
	国家特别规定的灌木林
	一般灌木林
	小计
	疏林
	其他

	克拉玛依市
	合计
	305.6513 
	287.5650 
	2.7864 
	
	284.5349 
	284.5349 
	
	0.2437 
	0.2362 
	0.0075 
	18.0863 
	7.5947 
	
	1.3413 
	1.3413 
	
	9.1503 
	1.2373 
	7.9130 

	
	国家级
公益林
	计
	200.5641 
	200.5550 
	2.6956 
	
	197.7246 
	197.7246 
	
	0.1348 
	0.1347 
	0.0001 
	0.0091 
	0.0067 
	
	
	
	
	0.0024 
	
	0.0024 

	
	
	国有
	200.5641 
	200.5550 
	2.6956 
	
	197.7246 
	197.7246 
	
	0.1348 
	0.1347 
	0.0001 
	0.0091 
	0.0067 
	
	
	
	
	0.0024 
	
	0.0024 

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	未纳入补偿公益林
	计
	105.0872 
	87.0100 
	0.0908 
	
	86.8103 
	86.8103 
	
	0.1089 
	0.1015 
	0.0074 
	18.0772 
	7.5880 
	
	1.3413 
	1.3413 
	
	9.1479 
	1.2373 
	7.9106 

	
	
	国有
	101.8504 
	86.9902 
	0.0878 
	
	86.7942 
	86.7942 
	
	0.1082 
	0.1008 
	0.0074 
	14.8602 
	5.3027 
	
	1.3278 
	1.3278 
	
	8.2297 
	0.9603 
	7.2694 

	
	
	非国有
	3.2368 
	0.0198 
	0.0030 
	
	0.0161 
	0.0161 
	
	0.0007 
	0.0007 
	0.0000 
	3.2170 
	2.2853 
	
	0.0135 
	0.0135 
	
	0.9182 
	0.2770 
	0.6412 

	
	商品林
	计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	独山子区
	小计
	2.2312 
	0.1359 
	
	
	0.1290 
	0.1290 
	
	0.0069 
	0.0069 
	
	2.0953 
	0.4776 
	
	0.0050 
	0.0050 
	
	1.6127 
	0.0487 
	1.5640 

	
	国家级
公益林
	计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	未纳入补偿公益林
	计
	2.2312 
	0.1359 
	
	
	0.1290 
	0.1290 
	
	0.0069 
	0.0069 
	
	2.0953 
	0.4776 
	
	0.0050 
	0.0050 
	
	1.6127 
	0.0487 
	1.5640 

	
	
	国有
	2.2312 
	0.1359 
	
	
	0.1290 
	0.1290 
	
	0.0069 
	0.0069 
	
	2.0953 
	0.4776 
	
	0.0050 
	0.0050 
	
	1.6127 
	0.0487 
	1.5640 

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	商品林
	计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	克拉玛依区
	小计
	185.4821 
	173.7487 
	0.0238 
	
	173.6954 
	173.6954 
	
	0.0295 
	0.0221 
	0.0074 
	11.7334 
	6.1639 
	
	0.0210 
	0.0210 
	
	5.5485 
	0.7780 
	4.7705 

	
	国家级
公益林
	计
	123.1545 
	123.1476 
	
	
	123.1476 
	123.1476 
	
	
	
	
	0.0069 
	0.0053 
	
	
	
	
	0.0016 
	
	0.0016 

	
	
	国有
	123.1545 
	123.1476 
	
	
	123.1476 
	123.1476 
	
	
	
	
	0.0069 
	0.0053 
	
	
	
	
	0.0016 
	
	0.0016 

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	未纳入补偿公益林
	计
	62.3276 
	50.6011 
	0.0238 
	
	50.5478 
	50.5478 
	
	0.0295 
	0.0221 
	0.0074 
	11.7265 
	6.1586 
	
	0.0210 
	0.0210 
	
	5.5469 
	0.7780 
	4.7689 

	
	
	国有
	60.0219 
	50.5863 
	0.0238 
	
	50.5330 
	50.5330 
	
	0.0295 
	0.0221 
	0.0074 
	9.4356 
	4.5332 
	
	0.0210 
	0.0210 
	
	4.8814 
	0.7296 
	4.1518 

	
	
	非国有
	2.3057 
	0.0148 
	
	
	0.0148 
	0.0148 
	
	
	
	
	2.2909 
	1.6254 
	
	
	
	
	0.6655 
	0.0484 
	0.6171 

	
	商品林
	计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	白碱滩区
	小计
	49.6093 
	46.6262 
	
	
	46.6175 
	46.6175 
	
	0.0087 
	0.0087 
	
	2.9831 
	0.6916 
	
	0.6891 
	0.6891 
	
	1.6024 
	0.1559 
	1.4465 

	
	国家级
公益林
	计
	36.3104 
	36.3095 
	
	
	36.3095 
	36.3095 
	
	
	
	
	0.0009 
	0.0009 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	36.3104 
	36.3095 
	
	
	36.3095 
	36.3095 
	
	
	
	
	0.0009 
	0.0009 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	未纳入补偿公益林
	计
	13.2989 
	10.3167 
	
	
	10.3080 
	10.3080 
	
	0.0087 
	0.0087 
	
	2.9822 
	0.6907 
	
	0.6891 
	0.6891 
	
	1.6024 
	0.1559 
	1.4465 

	
	
	国有
	12.7665 
	10.3167 
	
	
	10.3080 
	10.3080 
	
	0.0087 
	0.0087 
	
	2.4498 
	0.2204 
	
	0.6891 
	0.6891 
	
	1.5403 
	0.1162 
	1.4241 

	
	
	非国有
	0.5324 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.5324 
	0.4703 
	
	
	
	
	0.0621 
	0.0397 
	0.0224 

	
	商品林
	计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	乌尔禾区
	小计
	68.3287 
	67.0542 
	2.7626 
	
	64.0930 
	64.0930 
	
	0.1986 
	0.1985 
	0.0001 
	1.2745 
	0.2616 
	
	0.6262 
	0.6262 
	
	0.3867 
	0.2547 
	0.1320 

	
	国家级
公益林
	计
	41.0992 
	41.0979 
	2.6956 
	
	38.2675 
	38.2675 
	
	0.1348 
	0.1347 
	0.0001 
	0.0013 
	0.0005 
	
	
	
	
	0.0008 
	
	0.0008 

	
	
	国有
	41.0992 
	41.0979 
	2.6956 
	
	38.2675 
	38.2675 
	
	0.1348 
	0.1347 
	0.0001 
	0.0013 
	0.0005 
	
	
	
	
	0.0008 
	
	0.0008 

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	未纳入补偿公益林
	计
	27.2295 
	25.9563 
	0.0670 
	
	25.8255 
	25.8255 
	
	0.0638 
	0.0638 
	
	1.2732 
	0.2611 
	
	0.6262 
	0.6262 
	
	0.3859 
	0.2547 
	0.1312 

	
	
	国有
	26.8308 
	25.9513 
	0.0640 
	
	25.8242 
	25.8242 
	
	0.0631 
	0.0631 
	
	0.8795 
	0.0715 
	
	0.6127 
	0.6127 
	
	0.1953 
	0.0658 
	0.1295 

	
	
	非国有
	0.3987 
	0.0050 
	0.0030 
	
	0.0013 
	0.0013 
	
	0.0007 
	0.0007 
	
	0.3937 
	0.1896 
	
	0.0135 
	0.0135 
	
	0.1906 
	0.1889 
	0.0017 

	
	商品林
	计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	非国有
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	





附表2 天然林保护修复实施范围统计表
	单位
	实施单位个数
	县级实施单位名称

	克拉玛依市
	4
	乌尔禾区、白碱滩区、克拉玛依区、克拉玛依市本级



附表3 重点保护区域天然林面积统计表
单位：万亩
	单位
	合计
	天然乔木林
	天然灌木林
	天然其他林地

	
	
	原始林
	天然次生林
	国家特别规定的灌木林
	一般灌木林
	天然疏林
	其他

	克拉玛依市
	0.0012
	
	0.0008
	0.0004
	
	
	

	克拉玛依区
	
	
	
	
	
	
	

	白碱滩区
	
	
	
	
	
	
	

	乌尔禾区
	0.0012
	
	0.0008
	0.0004
	
	
	




附表4 管护责任落实统计表
	单位
	资源
	管护现状2026年度
	需求（2027年度）
	需求（2035年度）

	
	管护面积
	一线管护人员
	人均管护面积
	责任书数量
	签约率
	一线管护人员
	人均管护面积
	责任书数量
	签约率
	一线管护人员

	
	小计
	天然林
	非天然国家级公益林
	小计
	职工
	一线管护人员
	
	
	
	小计
	职工
	一线管护人员
	
	
	
	

	克拉玛依市
	287.4382 
	287.4291 
	0.0091 
	135 
	
	135 
	2.13 
	135 
	100%
	135 
	
	135 
	2.13 
	135 
	100%
	123 

	克拉玛依区
	173.7556 
	173.7487 
	0.0069 
	78 
	
	78 
	2.23 
	78 
	100%
	78 
	
	78 
	2.23 
	78 
	100%
	66 

	白碱滩区
	46.6271 
	46.6262 
	0.0009 
	25 
	
	25 
	1.87 
	25 
	100%
	25 
	
	25 
	1.87 
	25 
	100%
	25 

	乌尔禾区
	67.0555 
	67.0542 
	0.0013 
	32 
	
	32 
	2.10 
	32 
	100%
	32 
	
	32 
	2.10 
	32 
	100%
	32 




附表5 管护能力提升建设统计表
	单位
	现状
	需求

	
	管护所(站)（个）
	巡护设备/工具
	智能管护设备
	应急设备
	智能管护设备
	应急设备

	
	合计
	管护所（中心站）
	管护所（站）（一般站）
	
	小计
	无人机
	视频定点监控设备（摄像头)
	高空云台
	小计
	手持终端
	安全防护装备
	应急处理设施设备
	小计
	无人机
	视频定点监控设备（摄像头)
	高空云台
	小计
	手持终端
	安全防护装备
	应急处理设施设备

	
	
	
	
	小计
	摩托车
	
	固定翼无人机
	多旋翼无人机
	
	
	
	
	
	
	
	固定翼无人机
	多旋翼无人机
	
	
	
	
	
	

	
	
	个
	个
	
	辆
	
	架
	架
	套
	套
	
	个
	套
	个/套
	
	架
	架
	套
	套
	
	个
	套
	个/套

	克拉玛依市
	24
	3
	21
	4
	4
	6
	
	5
	1
	
	495
	58
	12
	425
	16
	
	9
	
	
	1300
	
	1290
	10

	克拉玛依区
	13
	1
	12
	4
	4
	1
	
	
	1
	
	91
	
	12
	79
	2
	
	2
	
	
	780
	
	780
	

	白碱滩区
	5
	1
	4
	
	
	0
	
	
	
	
	120
	25
	
	95
	0
	
	
	
	
	150
	
	150
	

	乌尔禾区
	6
	1
	5
	
	
	5
	
	5
	
	
	284
	33
	
	251
	7
	
	7
	
	
	370
	
	360
	10




附表6 修复需求统计表
	单位
	2026-2035年需求（万亩）
	修复需求（万亩）
	2026-2035年中央财政修复资金需求（万元）

	
	
	小计
	2021-2025年（已完成）
	2026年（已下达)
	2027-2030年
	2031-2035年
	小计
	2026年
	2027-2030年
	2031-2035年

	克拉玛依市
	16.77 
	23.27 
	6.50 
	
	13.02 
	3.75 
	3459.53 
	
	2679.68 
	779.85 

	克拉玛依区
	12.52 
	12.52 
	
	
	12.52 
	 
	2575.70 
	
	2575.70 
	

	白碱滩区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	乌尔禾区
	4.25 
	4.25 
	
	
	0.50 
	3.75 
	883.83 
	
	103.98 
	779.85 






附表7 民生保障现状统计表
	单位
	职工情况

	
	核定编制
（人数）
	实际在岗职工（人数）
	年平均工资
（万元）
	社会保险缴费比例

	
	
	小计
	一线管护人员
	管理
人员
	
	

	克拉玛依区
	6
	78
	72
	6
	6
	20%

	白碱滩区
	3
	24
	21
	3
	7.92
	21.69%

	乌尔禾区
	4
	27
	23
	4
	6.21
	11.37%




附表8 天然林保护修复资金测算统计表
单位：万元
	单位
	合计
	中央财政

	
	
	2021-2025年（已完成）
	2026年
	2027-2035年

	
	小计
	保护
	修复
	小计
	保护
	修复
	小计
	保护
	修复
	小计
	保护
	修复

	克拉玛依市
	28750.72 
	24496.19 
	4254.53 
	8252.13 
	7457.13 
	795.00 
	1564.62 
	1564.62 
	
	18933.97 
	15474.44 
	3459.53 

	克拉玛依市本级
	735.93 
	715.93 
	20.00 
	202.80 
	182.80 
	20.00 
	15.13 
	15.13 
	
	518.00 
	518.00 
	

	克拉玛依区
	16489.73 
	13548.03 
	2941.70 
	4444.30 
	4078.30 
	366.00 
	896.05 
	896.05 
	
	11149.38 
	8573.68 
	2575.70 

	白碱滩区
	4506.15 
	4506.15 
	
	1518.65 
	1518.65 
	
	315.00 
	315.00 
	
	2672.50 
	2672.50 
	

	乌尔禾区
	7018.91 
	5726.08 
	1292.83 
	2086.38 
	1677.38 
	409.00 
	338.44 
	338.44 
	
	4594.09 
	3710.26 
	883.83 






